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东北最“老”，西藏最“年轻”

东北三省是老年化程度
颇高的地区，其中辽宁 65 岁
及 以 上 老 年 人 口 比 例 为
21.90%，已经步入重度老龄
化社会；吉林和黑龙江的占比
均为 19.41%，位列中度老龄
化省份的第3位和第4位。

65岁及以上老年人口占
比排名前十的省份中，除了东
北三省，也包括上海、江苏等
东部沿海省份。

中国人口学会副会长、
西南财经大学教授杨成钢表
示，东北的老龄化主要是由于
年轻人口的省际迁出造成。
上海、江苏最近两年的人口迁
入有明显下降，造成老龄化程
度上升。

《年鉴》显示，2024 年老
年人口抚养比排名前十的
省份包括：辽宁（32.09%）、上
海（28.83%）、重庆（27.88%）、
江 苏 （27.52% ） 、吉 林

（27.47%）、四川（27.29%）、山

东 （27.08% ） 、黑 龙 江
（26.88%）、天津（26.79%）、湖
北（25.28%）。

老年人口抚养比也称老
年人口抚养系数，是指某一
人口中老年人口数与劳动年
龄人口数之比，用以表明每
100 名劳动年龄人口要负担
多少名老年人。老年人口抚
养比是从经济角度反映老龄
化社会后果的指标之一。

《年鉴》披露，65 岁及以
上老年人口占比较小的五个
省 份 是 西 藏（6.29%）、新 疆

（8.86%）、广东（10.18%）、青海
（10.57%）、宁夏（10.64%）。

值得注意的是，广西、江
西、甘肃三地 65 岁及以上人
口占比均已超过 13%，已非常
接近中度老龄化阶段，分别
是：13.97%、13.88%、13.63%。

出生率越低、老龄化越深

中国的老龄化程度在过
去 的 30 多 年 间 持 续 加 深 。

《年鉴》统计了 1982 年、1987

年，以及 1990年至 2024年共
计 37年，65岁及以上老年人
口数量及其占比，数据显示，
全 国 65 岁 及 以 上 人 口 从
1982 年的 4991 万人上升至
2024 年的 2.2 亿人，占总人
口 的 比 例 从 4.9% 上 升 至
15.6% ，老 年 抚 养 比 则 从
1982 年的 8.0%上升至 2024
年的 22.8%。

数 据 显 示 ，过 去 37 年
间，中国的老龄人口除了少
数年份出现起伏，整体上呈
现连年上升的趋势，老龄化
程度不断加深。

截至 2024 年年底，全国
60 岁及以上老年人口与 65
岁及以上老年人口最多的省
份均为山东，分别是 2482 万
人、1840万人。

《年鉴》显示，2024 年全
国出生人口为 954 万人，虽
然 比 2023 年 小 幅 回 升 52
万 ，但 仍 处 于 历 史 极 低 区
间。2024年，有多达 17 个省
份的出生率低于全国平均水
平（6.77‰）。

对比《年鉴》的相关数据
可知，出生率高的地方，往往
老龄化程度低。比如西藏，
2024 年出生率为 13.87‰，
是全国平均水平的两倍有
余，西藏为所有省份中出生
率最高的地方，与此同时，西
藏也是同年老龄化程度最低
的省份。

作为“第一生育大省”，
广东 2024 年的出生人口为
113.3 万人，是全国 31 个省
份唯一破百万的省份，连续
7 年 成 为 出 生 率 最 高 的 省
份。相应的，广东的老龄化
程度相对不高，同年 65 岁及
以上老年人口占比以及老年

抚养比均为全国第三低，仅
高于新疆与西藏。

“中国的少子化趋势早
就呈现出来了”，杨成钢表
示，究其原因，这涉及人口、
经济，社会、文化等诸多方
面，从人口学来讲，主要是两
个方面的原因。

一方面是随着经济的发
展，城市化水平的提高，教育
水平的提高，生育成本上升，
人们生育意愿下降，特别是
妇女生育意愿在下降，使得
生育率下降，少子化趋势不
断得到强化。

另一方面是随着经济的
发展，人民健康水平的提高，
死亡率在下降，人口平均预
期寿命提升。“目前中国人口
老龄化更直接的人口统计学
原因，是新中国两次生育高
峰出生的人口现在已经陆续
进入到老年。第一次生育高
峰出生的人口已经全部进入
老年，第二次生育高峰出生
的人口从 2023 年起陆续进
入老年，这个趋势要持续 10
年以上。”杨成钢说。

“十五五”：
开发老年人力资源，发

展银发经济

中国未来几年的老年
人口具体会增长多快，达到
多大规模？

北京大学社会学系教授
陆杰华等人口学家此前根据
联合国中等生育率方案人口
预测，“十五五”时期是中国
由中度老龄化急速向重度老
龄化过渡的关键窗口期，这
极有可能是 21 世纪以来中
国人口老龄化程度加深速度
最快的五年。

根据中国人口与发展研
究 中 心 预 测 ，在 2025 年 ~
2030 年期间，60 岁及以上老

年人口将呈快速增长态
势，规模将从 3.2亿人增长
至 3.9 亿人，年均净增加
1309 万人，年均增长率加
速至 3.7%，老龄化率将从
22.8%增至 27.7%，届时或
将高于中高收入国家的平
均值，接近发达国家的平
均值。与此同时，60 岁~
69 岁低龄老年人口规模
将 从 1.7 亿 人 增 至 2.1 亿
人，占老年人口比重将维
持在 57%左右。

中国人口老龄化面临
挑战的同时，也蕴藏着机
遇。民政部副部长唐承沛
此前在中国发展高层论坛
2025 年年会上表示，要看
到中国人口老龄化蕴藏着
的独特发展机遇，未来银发
经济发展潜力巨大，预计到
2035 年，银发经济占 GDP
比重将从6%上升到9%。

2024 年 1 月，国务院
办公厅发布《关于发展银
发经济增进老年人福祉的
意见》，这是国家出台的首
个支持银发经济发展的专
门文件，对如何推动银发
经济发展作出具体部署。
这标志着银发经济发展进
入了一个新的阶段。

今 年 10 月 28 日公布
的《中共中央关于制定国民
经济和社会发展第十五个
五年规划的建议》（下称《十
五五建议》）为银发经济的
发展进一步指明方向。

《十五五建议》提出：
“积极应对人口老龄化，健
全养老事业和产业协同发
展政策机制。稳妥实施渐
进式延迟法定退休年龄，
优化就业、社保等方面年
龄限制政策，积极开发老
年人力资源，发展银发经
济。” 鲁伟

20个省份中度老龄化——

解读最新老年人口数据
中国老年人口的规模与比重持续增

长。国家统计局近期出版的《中国统计年
鉴 2025》（下称《年鉴》），公布了 2024 年全
国 31 个省份 65 岁及以上老年人口和其占
比情况。数据显示，有 19 个省份进入中度
老龄化社会。

中度老龄化是指 60岁及以上老年人口
比重超过 20％，或者 65 岁及以上老年人口
比重超过 14％。

《年鉴》未公布 60岁及以上老年人口情
况，但通过梳理各地发布的统计数据显示，
2024 年全国有 20 个省份 60 岁及以上老年

人口占比超过了 20%，这些省份与前述 65
岁及以上老年人口占比超过 14%的 19个省
份基本重合——仅甘肃稍有不同，该省 60
岁及以上老年人口为 493.07 万人，占总人
口 的 20.06% ；65 岁 及 以 上 老 年 人 口 为
335.05万人，占比 13.63%。

整体来看，中国已经全面进入中度老
龄化社会。

此外，《年鉴》披露，2024年全国老年人
口抚养比同样达到历史最高，为 22.8%，这
意味着，大约每 4.35名劳动年龄人口，要养
1名老年人。
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