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超过 13.3 亿的参保人数，得来
不易。

国家统计局的数据显示，2025
年末，全国人口总量同比减少 339万
人 。 在 人 口 负 增 长 的 大 背 景 下 ，
2025年全国医保参保人数逆势同比
增加 406 万人。多种因素促成了参
保人数的增加。

其一，去年大多数省份城乡居
民医保个人缴费标准首次未增加，
维持在每人每年 400元，此举减轻了
居民的负担。其二，“一人一档”的
全民医保数据库，去年在所有省份
上线，为医保参保的扩面起到积极
作用。其三，越来越多的企业积极
履行社会责任，为职工依法参加并

足额缴纳基本医疗保险费。如 2025
年京东、淘宝闪购等平台，为符合条
件的骑手缴纳职工医保。国家医保
局相关人士表示：“这些大的平台的
示范带动效应还在继续显现。”

此外，民众的保险意识不断增
强，为医保参保的扩面提供了良好
的群众基础。

四个原因做大医保基金盘

国家医保晒账本——

医保基金有多少，
花到哪去了？
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国家医保局在 2025 年进
博会上的展厅

医保基金的盘子更大了，
2025 年 收 入 与 支 出 分 别 过 了
3.5万亿元与 3万亿元的关口。

3 月 16 日，国家医保局发
布的《2025 年医疗保障事业发
展统计快报》（下称“快报”）显
示，截至 2025底，基本医保参保
人数约 13.31 亿人，同比增加超
400 万人，参保率巩固在 95%；
参保结构更加优化，职工医保
参保约 3.89 亿人，居民医保参
保约 9.42亿人。

当年，基金总收入 35873.11
亿元，总支出为30009.38亿元。

值得注意的是，医保基金
年内实现 5800 多亿元结余，职
工医保和居民医保年内统筹基
金均实现结余。

医保基金的收支变化，不
同于往年的原因，国家医保局
规划财务和法规司相关负责人
解释为，2025 年医保基金总收
入同比增长 2.7%，而总支出同
比增长 0.8%。其中，职工医保
和居民医保基金的收入增幅也
大于支出增幅，扭转了多年来
基金收入与支出增幅倒挂的现
象。

从地区看，全国绝大多数
统筹区基金有结余。上述国家
医保局规划财务和法规司相关
负责人表示，“绝大多数地区的
医保结构是好的，老百姓可以
放心去看病就医，不用担心自
己所在的地方医保没钱了。”

快报显示，2025年，全
国医保系统共追回医保基
金 342 亿元。其中，医保
经办审核核查挽回 278 亿
元。

2025 年，国家医保局
在中央纪委国家监委的统
一部署下，开展了全国医
保基金管理突出问题专项
整治工作。

数据显示，查实欺诈
骗保机构 1626 家，移交司
法机关 1678 家、移交纪检
监察机关 1.9万家、移交卫
生健康等行政部门 5.9 万
家。联合公安机关侦办
医保案件 3776 起，抓获犯
罪嫌疑人 10357名。

“ 去 年 的 专 项 整 治 ，
有力打击了欺诈骗保，治理了个别
地区的过度住院、虚假住院问题。”
前述国家医保相关人士表示，全国
住院率上升的态势，在去年扭转过
来，“初步测算降了一个点”。

此外，2025 年，国家医保局利
用药品追溯码，对倒卖“回流药”开
展全链条精准打击，核查 24 万余
条疑点线索、检查定点医药机构
12.47 万 家 、处 理 违 法 违 规 机 构
3.91 万家，联合公安机关侦破 695
起倒卖“回流药”案件，抓捕职业骗
保人 2576人。

根据国家医保局官网发布的
消息，“严查严打违法违规使用医
保基金行为”“全链条打击倒卖回
流药”“强化医药价格治理”等，仍
是 2026年整治工作的关键词。
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2025 年医保基金总支出 3 万多
亿元，此次医保也给出了账目。

首先，据快报数据，2025 年，门
诊就医需求快速持续释放，全年享
受门诊待遇 72.15 亿人次，同比增
长超四分之一。职工与居民享受
门诊待遇分别增长超 30%、20%。

在跨省异地就医方面，医保基
金为住院费用跨省直接结算支付
1620 亿元，为门诊（包含普通门诊、
门诊慢特病、药店购药）费用跨省
直接结算支付 455 亿元。

其次，患者用上了越来越多的
新药好药。2025 年，国家医保局连
续第八年开展医保药品目录动态
调 整 ，114 种 药 品 新 增 纳 入 目 录 。
新 版 目 录 收 载 西 药 和 中 成 药 共
3253 种，另含 892 种中药饮片。

第三，2018 年至 2025 年，国家
医 保 谈 判 新 增 药 品（俗 称“ 国 谈
药”）协议期内销售额超过 7000 亿
元，其中医保基金支出超过 4800 亿
元。

国 家 医 保 局 相 关 人 士 表 示 ，
2024 年与 2025 年，医保基金为当年
医保谈判新增药品的支出均超过
千亿元。

在国家医保局、国家卫健委的
大力推动下，2025 年 12 月，首版商
保创新药目录发布，共纳入 19 种创
新程度高、临床价值大、患者获益
显著但超出基本医保保障范围的
药品，既有 CAR-T 等肿瘤治疗药
品，也有神经母细胞瘤、戈谢病等
罕见病治疗药品，以及阿尔茨海默
病治疗药品等。

国家医保局相关人士介绍说，
首 版 商 保 创 新 药 目 录 发 布 以 来 ，
正在按照政策落地、品种落地、折
扣 落 地 的“ 三 落 地 ”节 奏 逐 步 开
展。

第四，为提升医务人员技术劳
务价值，促进医疗行业的高质量发
展，2025 年 6 月以来，国家医保局
启动新一轮医疗服务价格调整，旨
在“ 逐 步 降 低 检 查 检 验 等 项 目 价
格，重点提高诊疗、手术、康复、护
理等体现医务人员技术劳务价值
的项目价格”。

以厦门为例，肾移植手术的医
疗服务价格由 9000 元提高到 11700
元，涨幅达 30%。调整后的价格，医
保报销的比例并没有改变，涨幅的
大部分仍然是由医保基金支付。

第五，快报显示，国家医保局
已累计印发 39 批医疗服务价格项
目立项指南。

而每一个医疗服务价格项目，
背后都是一个产业。如国家医保局
为护理类服务立项，在立项指南中单
独设立“免陪照护服务”价格项目。
有业内人士算了一笔账：中国每年住
院 3亿人次，假设有一半需要免陪照
护，按照平均 8.7 天的住院日，每天
100元的服务费，算下来便是一个超
1000亿元的市场。

在编制立项指南过程中，国家
医保局密切跟踪医疗行业的创新
发展动态，统一新增 100 多项新产
品新设备价格项目，包括脑机接口
置入费、人工耳蜗植入费、质子放
疗等重要医疗技术的收费标准。

医保的钱花在了哪里？


