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支持老年人再就业

某招聘平台数据显示，
平台上活跃的 55 岁以上求
职者数量正以两位数百分
比逐年上升。另据统计，截
至 2025 年末，中国 60 岁及以
上人口已超 3.2 亿人，其中
蕴含着规模估计在 8700 万
至 1.2 亿人之间的超龄劳动
者，主要活跃在餐饮、环卫、
保安、建筑等劳动密集型行
业。

“老年人退而不休参与
社会发展，既是丰富自身生
活的选择，也成为弥补劳动
力 结 构 性 短 缺 的 重 要 力
量。”上海市民政局相关人
士表示。

然而，要将老年人的经
验优势更加安全、有效地转
化为市场所需的人力资源，
仍面临一系列系统性挑战，
涉及岗位开发、技能匹配，
尤其是劳动权益保障等关
键环节。

对 此 ，上 海 市 制 定 了
《实施方案》，旨在提供系统
性的解决方案。该方案不
仅鼓励开发“老年友好型”
岗位，更着重探索将超龄就
业人员纳入工伤保险等权
益保障机制，旨在构建一个
支持老年人社会参与、释放

“银发力量”的完整生态体
系。

在上海的《实施方案》
发布前，多地也已推出类似
举措。重庆于 2026 年 1 月发
布了《进一步支持老年人社
会参与推动实现老有所为
若干措施》，提出了 35 条具

体措施，明确将老年人纳入
公共就业服务体系，并探索
超龄人员工伤保险等；天津
则在 2026 年 3 月印发《关于
支持老年人社会参与推动
实 现 老 有 所 为 的 实 施 意
见》，全面推动老年人实现

“老有所学、老有所乐、老有
所为”。

一位从事老龄政策研究
的专家指出，上海的《实施方
案》呈现出不少亮点：一是部
门协同广泛，由民政局等 28
个部门联合印发，体现了跨
部门协同的力度；二是就业
支持具体，明确提出开发“老
年友好型”岗位、支持用人单
位返聘退休专业技术人员、
鼓励老年用品企业聘请老年
人担任项目评测员等；三是
权益保障探索，明确探索将
老年就业人员纳入工伤保险
保障范围，并畅通维权绿色
通道，直击超龄劳动者权益
保障的痛点。

如何推进“老有所为”？

2026 年全国两会期间，
全国人大代表、河南省上蔡
县朱里镇拐子杨村党支部书
记张全收就建议，应搭建专
门面向超龄农民工的求职平
台，创造更多就业机会。他
常被老乡们问起：“年龄大了
还能不能工作？”他的回答非
常明确：只要身体硬朗、自己
愿 意 ，社 会 就 应 该 提 供 机
会。这代表了许多人大代表
的心声：年龄不应成为就业
的隐性壁垒，积极搭建平台
让老年人发挥余热，才能创
造更多社会价值。

这一理念与联合国人口
基金驻华代表处项目协理林
衔弦的倡导不谋而合。林衔
弦曾公开指出，老龄化本身
是人类发展进步的标志，而
非社会负担；真正的挑战在
于社会制度尚未能完全适应
人口结构的深刻变革。她呼
吁将中国 3.1 亿老年人视为
宝贵的“长寿红利”资源。

那么，如何将这一庞大
的“社会资源”切实转化为发
展动力？关键路径之一，在
于为老年人参与劳动与社会
生活提供制度化的入口。因
此，开发兼具适配性、保障性
与尊严感的“老年友好型岗
位”，成为实现这一转变的重
要举措。

相应的政策与实践探索
已在持续推进。

《实施方案》明确优化就
业支持，开发老年人力资源
潜能。鼓励开发老年友好型
就业岗位与人力资源服务。
发挥各级公共就业服务平台
作用，为有工作意愿的老年
人提供就业信息和服务，为
有需求的老年人提供技能提
升服务。

《实施方案》指出，上海
鼓励各有关部门发动企业、
社会组织积极创造适合老年
人的多样化、个性化就业岗
位，鼓励退休教师、医生、科
技工作者继续发挥作用。

如何保障“劳有所依”？

老年人选择重返职场的
同时，普遍面临权益保障机
制不完善带来的挑战。在就
业市场上，不少老年人因缺
乏系统性的技能更新支持，
往往只能从事门槛较低、替
代性强的工作；一旦在工作
中发生意外伤害，又常因超
过法定退休年龄而难以被纳
入劳动关系认定范围，进而

无法获得相应的工伤赔
偿；此外，他们在遭遇工资
拖欠、招聘欺诈等纠纷时，
也往往因法律身份模糊、
申诉渠道不畅而在维权过
程中处于弱势。

相关的制度探索在此
前已有所推进。

2025 年 7 月底，人社
部发布《超龄劳动者基本
权益保障暂行规定（公开
征求意见稿）》，明确用人
单位应为超龄劳动者参加
工伤保险，超龄劳动者可
依法享受工伤保险待遇。

在此背景下，《实施方
案》作出了具体安排。

首先，确立了基础性
劳动权益保障，并创新社
会保险的衔接与覆盖机
制，明确要求用人单位在
吸纳老年人就业的同时，
必须依法保障其获得合理
报酬、必要休息及安全卫
生工作环境的权利。

同时，针对超龄或灵
活就业老年人的社保缺
口，提供了灵活的参保路
径，并将探索把老年就业
人员纳入工伤保险制度作
为关键举措，旨在弥补该
群体长期面临的职业伤害
保障空白。

此外，为确保权益受
损时申诉有门，《实施方
案》致力于构建高效畅通
的维权支持体系。具体
措施包括探索开辟维权
绿色通道、加强专项法律
援助，并加大对欠薪、就
业欺诈等违法行为的查
处力度。

通过上述措施，《实施
方案》旨在为老年人营造
一个更具安全感、支持性
和尊严感的就业环境，真
正实现“老有所为”且“劳
有所依”。 鲁伟

上海优化老年人就业支持
释放了什么信号？

为积极应对人口老龄
化、开发老年人力资源，上海
近日出台专项方案，系统性
支持老年人再就业。

这份由上海市民政局等
28个部门联合印发的《上海
市关于构建老年人社会参与
支持体系推动实现老有所为
的实施方案》（下称《实施方
案》），从就业支持、权益保
障、服务提升等多方面提出
具体措施，旨在全方位鼓励
和支持老年人继续参与经济
社会发展，发挥其经验与智
慧，释放“银发力量”。

《实施方案》明确鼓励开
发适合老年人的多样化、个
性化就业岗位，支持用人单
位返聘退休专业技术人员，
并探索将老年就业人员纳入
工伤保险保障范围，着力破
解超龄劳动者面临的权益保
障难题。

2026 年国务院政府工
作报告已明确提出“积极开
发老年人力资源”，将老年人
再就业提升至国家层面。在
此背景下，《实施方案》的落
地实施尤为引人关注：它将
如何具体推动“老年友好型”
岗位的开发？怎样切实保障
银发劳动者的合法权益？又
将如何构建可持续的老年人
社会参与生态？

“《实施方案》是对国家
层面‘老有所为’顶层设计的
本地化落实与机制创新，其
核心在于推动观念的根本性
转变：将老年人从‘被照顾对
象’重新定位为可开发的‘战
略资源’与‘银发力量’，并通
过跨部门的系统性治理将其
转化为现实。”首都经济贸易
大学劳动经济学院教授姜全
保表示。

姜全保认为，《实施方
案》清晰传递了四个层面的
政策信号：一是战略上主动
开发老年人力资源，变人口
为红利；二是理念上打破年
龄壁垒，认可老年价值；三是
保障上探索纳入工伤保险等
正式保护；四是以就业撬动
银发经济全产业链发展。
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