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为文物返还
提供“制度化入口”

张越长期研究历史被掠文物
返还议题，她分析说：“法国这部法
案对我国追索被掠文物的积极意
义，主要在于它尝试把原本高度依
赖个案立法和政治协商的返还问
题，转化为一套相对稳定的法定程
序，为战争掠夺、殖民劫掠等背景
下流失文物的返还提供了制度化
入口。”

热雷米在会场发言中不避讳
地指出：“法国至今仍未找到在清
晰、透明、有效的框架内归还文物
的方法。”他提到，法国法律禁止任
何文物未经立法干预而离开该国，
每件文物的归还都“需要一份报
告、一份正式申请、谈判、数年的等
待”，甚至“仅仅一件文物就需要一
部完整的法律”。

2015 年，法国将原藏于该国
国立吉美亚洲艺术博物馆的 32 件
春秋时期秦国金饰片归还中国。
据了解，当时正是由于法国国有财
产不可转让的法律规定，相关文物
的返还经历了曲折：先由博物馆将
金饰片退还给捐赠者，退出了国有
藏品序列，再由捐赠者本人归还中
国。

此次的新法案允许政府通过
行政命令的形式授权归还文物，无
需每次都经过议会审批，适用于
1815年至 1972年期间法国掠夺的
艺术品和文物。

为追索圆明园文物
提供了有利论据

中国政法大学教授霍政欣长
期参与我国流失海外文物追索工
作，他分析称，除了克服此前法国
法律在国有文化财产所有权不得

转让方面的障碍，该法案的另一个
价值在于回应了“法不溯及既往”
的难题，有望解决相关文物追索的
时效问题。

霍政欣指出，当前，国际上开
展流失文物追索返还的主要法律
依据，是 1970 年联合国教科文组
织《关于禁止和防止非法进出口文
化财产和非法转让其所有权的方
法的公约》（以下简称《1970 年公
约》）。因此，《1970 年公约》生效
前，因战争劫掠、盗掘、非法转让及
走私等不法原因或不道德手段被
转移出母国的文物，并不在公约约
束的范围内。法国新法案正是溯
及了《1970 年公约》生效日（1972
年4月24日）之前的一段时间。

那么，对于这期间非法流失
至法国的中国文物，是否意味着迎
来回归希望？张越在详细查阅相
关表述后认为，法案为我国追索
敦煌文物、圆明园文物提供了有
利论据。以圆明园文物为例，其
系战争背景下被掠取，法案明确
了非军事用途的“军事缴获物”属
于返还范围。

中国圆明园学会学术专业委
员会委员刘阳表示，希望公众冷
静看待法案的价值，认为“圆明园
文物回归还有很长的路要走”。
更大的阻碍不在法律层面是否可
行，而是文物本身的“来历”是否
清晰。

刘阳研究圆明园流散文物信
息 20 余年，他介绍，当前，举证相
关文物是从圆明园被劫掠走存在
困难，因为中国尚未建立完整的
圆明园文物清单，并且大量瓷器、
玉器文物缺乏唯一性标识，难以
确认其一定出自圆明园。此外，
法国枫丹白露宫是目前法国收藏
圆明园文物最集中的地点，但陈
列混乱、未系统分类与建档，很可
能中法双方都不掌握这部分文物

的确切情况。
刘阳还提到，他计划今年出

版一部关于圆明园流散文物的新
书，相比 2013 年的前作《谁收藏了
圆明园》，一项重要突破是对圆明
园收藏书画的部分名录进行了整
理，因为有乾隆皇帝的印章，书画
文物的来源比较清晰。但他研读
法案后发现，尽管法国国家图书
馆藏的《四十景图》确系圆明园旧
藏，但馆方存有详细的从书店购
入的合法交易记录，因此不能证
实其是从圆明园被劫掠至法国后
直接入藏的。他还发现，私人博
物馆展陈的文物也不在法案的归
还范围里。

因此，他认为现阶段的重点
仍然是圆明园文物的研究整理、
收集足够的“证据链”。

4 月 15 日，曾向中国捐赠 618
张日军侵华历史照片的法国青年
马库斯在中文社交平台表示：“今
天法国的这项决议，让我们感觉
正义又离我们近了一步，可历史
的罪行是无法被原谅的，没有什
么能够让圆明园恢复它曾经的辉
煌与壮丽。”

不能直接解决问题
而是“打开可能性”

“这一法案绝不应被理解为
自动返还机制。”张越强调，按照
目前法国国民议会一读通过文本，
返还请求仍须经过请求国提出、相
关科学委员会审查、返还委员会发
表意见、国务委员会法令作出退出
公共领域决定等多个环节；两院文
化委员会还可在法定期限内作出
具有约束力的否决表决。

“因此，这部法案的重要性在
于打开可能，而不在于直接解决
问题。”张越说。

曾在巴黎二大法学院求学的
知识产权诉讼律师陈双亚妮分析
指出，仅凭议员引用雨果的表述，
公众可能会“高估”这项法案的实
际效力。多名受访专家也指出，
当前该法案最大的受益者，是曾
被法国殖民的非洲国家。

但陈双亚妮同时指出，基于
她对法国法律体系的了解，法国
修法频繁，且其判例在司法实践
中具有极强的指导效力，随着舆
论发展，以及联合国教科文组织
公约规则或欧盟立法的变化，未

来仍可能产生对中国文物有利的
结果。

受访专家认为，法案的更大
价值，实际上在于推动文物追索
返还国际新秩序的形成。

张越关注到，德国、瑞士等国
此前已经出台了一些与历史流失
文物返还相关的法律和制度安
排。“虽然这些规则都很有限，不
能回应所有历史文物返还争议，
但至少说明，越来越多文物市场
国正在从过去的消极逃避，转向
通过法律程序、来源研究和尽职
调查，来正视历史流失文物问题，
并尝试寻找制度化的解决路径。”

霍政欣结合亲身的文物追索
工作经验判断，流失文物不可能
实现“一夜之间大规模归还”。但
他仍然认为法案具有积极意义，
法国作为西方殖民大国通过国内
立法方式清除历史上劫掠文物返
还的障碍，可以视为揭开全球文
物追索返还的新篇章。他认为，
这不仅可能形成示范效应，推动
其他国家跟进立法，也可能让国
际社会对当前回避承认劫掠文物
行为的国家形成“无形的压力”。

“在法国，我们有我们所称的
‘记忆责任’，这意味着必须承认
和不忘记过去的错误与罪行，不
论它们是他人还是自己所犯的。”
法国前总统瓦莱里·吉斯卡尔·德
斯坦在为纪实著作《1860：圆明园
大劫难》作序时写道。此书出版
之前，西方世界对这段历史经历
了漫长的缄默。霍政欣说，文物
的返还，正是纠正不正义的侵略
战争的必要举措。

事实上，法国正是霍政欣关
注 文 物 追 索 返 还 的 起 点 。 2009
年，世界知名拍卖公司“佳士得”在
法国巴黎拍卖 1860 年英法联军自
圆明园掠走、流失海外多年的鼠首
和兔首铜像，从那时起，他对文物
返还的认识从民族情感，逐渐转向
利用国际法为其提供支撑。

霍政欣指出，近年来，中国的
文物追索工作正在逐步摆脱“监测
拍卖线索”的被动模式，转向更为
积极主动。国家文物局发布的数
据显示，“十四五”时期，35 批次
537 件/套流失文物艺术品陆续回
归祖国，流失文物追索返还工作取
得积极成效。因此，他对国家详
细评估解读他国法案、推动国宝
回归的前景充满信心。 陈宇龙

法国全票通过文物归还法案——

中国文物能否回家中国文物能否回家？？
法国国民议会 4 月 13 日通过了一项法律草案，旨在简化法国以非

法方式所得文物的归还程序。
“我希望有一天，法兰西能脱胎换骨、洗心革面，将不义之财归还被

抢掠的中国。”当地时间 4月 13日，在巴黎塞纳河左岸的波旁宫，法国议
员热雷米·帕特里耶-莱图斯为这项法案辩护时引述法国文豪维克多·
雨果的话，提到遥远的中国。热雷米相信这一天已经到来，并感叹道：

“这项法案终于——早就该如此了！”
尽管法国各政党对法案细节存在分歧，但法案罕见地没有收到一

张反对票。目前，该法案的立法程序尚未结束。
东南大学法学院副教授张越阅读了议会一读通过的文本法案及会

议辩论记录，她说，法案反映出法国对历史掠夺的反思仍有局限，但同
时也说明文物返还问题已经不再停留于道义呼吁，而是开始进入对非
法来源的认定、对历史事实的查明以及对返还请求的制度化审查之中。

雨果引领了西方世界早期的“道义呼吁”。1861 年，他在公开信件
《就英法联军远征中国致巴特勒上尉的信》中痛斥英法联军劫掠并火烧
圆明园的暴行，确立了一种超越国界的正义视角。

时隔 165年，雨果的期待能否实现，正是中国民众关注这项文物归
还法案消息时的期盼。

文 物 的 回 归 ，不
是仅靠一纸法案就可
以完成的。它是法律
的 博 弈 ，是 外 交 的 耐
心 ，更 是 一 场 漫 长 的
文明对话。对于这部
法案，肯定之余，亦需
审慎——这扇文物归
还的“门”是开了，但

“门槛”还在。此次法
案的通过并不是毫无
保留地“归还”，而是
一 次 有 边 界 、有 条 件
的制度调整。

近 年 来 ，围 绕 殖
民时期流失文物的归
属 问 题 ，一 场 全 球 性
的反思正在多个层面
展开。德国与尼日利
亚 2022 年签署协议，
承诺归还 1130 件贝宁
青 铜 器 ；荷 兰 向 印 度
尼西亚和斯里兰卡返
还了殖民时期流失的
文 物 ；比 利 时 也 于
2022 年 通 过 法 律 框
架，决定向刚果（金）
送回殖民时期掠夺的
文物。

这些行动汇聚在
一 起 ，传 递 出 一 个 清
晰的信号：文物归还，
正在从一种所谓道德
个案走向常态化的制
度 实 践 ，从 少 数 国 家
的文明自省走向全球
性的文明共识。

对 中 国 来 说 ，我
们不仅着眼于自身文
物 的 归 途 ，还 致 力 于
推动构建更加公平正
义的流失文物追索返
还 国 际 规 则 。 目 前 ，
中国已与 27 国签署政
府间防止文物非法进
出境协定，联合 18 个
文 物 原 属 国 发 布《关
于保护和返还殖民背
景下流失或通过其他
非 正 义 、非 道 德 方 式
获取之文物的青岛建
议书》。2025 年，中国
首次当选联合国教科
文组织 1970 年公约缔
约 国 大 会 主 席 国 ，并
当选促进文物返还政
府 间 委 员 会 委 员 国 ，
为流失文物的追索之
路开辟更多可能性。

法国迈出的这一
步 ，为 所 有 曾 进 行 过
殖民掠夺的国家提供
了 一 个 参 照 ：历 史 责
任 的 承 担 ，终 将 从 道
义 呼 唤 走 向 制 度 回
应。那些至今仍以各
种理由回避文物归还
议 题 的 国 家 ，终 将 在
时代大潮的推动下正
视历史、回应历史。

肯定之余

亦需审慎
□阮紫嫣

2026年4月4日，河南洛阳，游客在隋唐大运河文化博物馆参观
圆明园兽首暨海外回流文物展。


