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代际禁烟

近日，英国议会通过了《烟草
和电子烟法案》，进一步加强禁烟
力度。该法案最引人注目的内容
便是“代际禁烟”的规定：从 2027
年 1 月 1 日起，凡是 2009 年 1 月 1
日及以后出生的人，将终身无法合
法购买烟草制品。

“代际禁烟”的逻辑并不复
杂——从源头切断冲突。它限制
的不仅是当下的未成年人，更是整
整一代人。无论他们未来长到 28
岁、38 岁，直至老去，烟草始终是
他们生活的一道法律红线。

但问题是，出台法律，无烟的
未来就会出现吗？

英国的这部法案以 415 票对
47 票高票通过，但社会的看法并
未统一。

支持者认为，这部法案或将
挽救数十万条生命，并在未来几十
年里节省数十亿英镑的医疗开
支。反对者则认为，这是一种过度
干预。代际禁烟令让烟草行业的
从业者感到不满，他们认为法案可
能引发更多负面问题。

这种担忧不是没有道理。在
英国之前，已经有国家尝试打造

“无烟未来”，但没有坚持下来。
比如新西兰，2022 年，新西兰

通过《无烟环境和管制产品行动
1990》修正案，规定禁止向 2009 年
及以后出生者销售烟草，还要求把
烟草尼古丁含量压到“几乎不会上
瘾”的水平，并把烟草零售商数量
削减 90%。

新西兰是全球第一个通过代
际禁烟令的国家。那时候，这套政
策几乎被当成一种“范本”。有人
说，这是人类第一次真正认真地去
思考，如何让烟草退出历史。它也

被认为是英国同类立法的直接灵
感来源。

可仅仅一年后，一切就被推
翻了。

2024 年，新政府上台，法案被
紧急叫停。官员给出的理由是：要
尊重成年人的选择；禁得太狠，黑
市可能会起来；以及，税收怎么办？

也有国家成功推出并落实全
面禁烟令，但仍然以“失败”告终。

不丹就是这样一个例子。不
丹是一个对烟草很严格的国家，其
禁烟逻辑带着很强的宗教色彩。在
这个以佛教立国的国家里，吸烟被
视为一种“精神污染”，也危害健康。

早在 2004 年，不丹就开始在
全国范围内的公共场所禁烟。到
了 2010 年，《烟草控制法》正式出
台，更是直接禁止烟草的种植、生
产和销售。个人如果要携带烟草
入境，数量也受到严格限制，而且
必须缴纳 100%的税。执法同样严
格，违者甚至会面临刑事处罚。

不丹因此成为全球第一个将
烟草销售定为违法的国家。但需
求没有因此消失。

法案落地后，有人开始从邻
国偷偷把烟带进来，还有人干脆做
起了地下买卖。警察会在边境检
查点、居民区和怀疑的贩卖点不断
突击检查，甚至用上嗅探犬去查车
辆和货物。可烟还是一直在流动。

到了新冠疫情期间，不丹政
府甚至不得不放松禁令。原因之
一是边境走私太难控制了，担心病
毒会通过大量跨境烟草流通被带
进来。

烟草没有真正被赶走，甚至
有研究发现，在禁烟令实施后的十
几年里，不丹的烟草使用率不但没
有下降，反而从 2004 年的 18.5%，
上升到 2019年的 27.3%。

新西兰与不丹的例子，显示

出政策层面难以绕过的现实困
境。这也是为什么，每当“禁烟”这
个词出现时，总会有很多反对声
音，而吸烟者与不吸烟者的冲突，
往往也随之出现。

吸烟者与不吸烟者之间，究
竟在吵什么？

认知割裂

“吸烟伤害自己的身体”是一
个被普遍接受的说法。同时，越来
越多研究证实，二手烟不仅“闻着
不适”，危害还不亚于一手烟。

因此，当有人在公共空间吸
烟，许多不吸烟者考虑的是自己及
身边人的健康，这也令他们愈加厌
恶在公共场所吸烟的行为。可烟
民往往不会因此立刻停止吸烟，即
便他们知道烟的危害。

认知上的割裂，没有随着控烟
政策出台而弥合。部分吸烟者依旧
认为“吸烟是个人自由”，也更容易
认为劝烟者“小题大做”“多管闲
事”。

与此同时，吸烟行为在许多国
家呈现出的阶层化特征，也构成双
方难以对话的深层原因。

英国卫生安全局曾揭示这一
矛盾：“虽然英国的吸烟率逐年下
降，但最贫困群体和最富裕群体之
间的吸烟率差距却在扩大，在较贫
困的社区，吸烟率的下降速度比在
较富裕地区要慢。”

研究指出，来自贫困地区的
吸烟者，在戒烟动机上与其他吸烟
者并无差别，但他们往往有更重的
成瘾程度，也面临更多的戒烟障
碍，包括贫困本身带来的压力与多
重风险因素。

英 国 戒 烟 与 健 康 行 动 组 织
（ASH）同样表明，从事常规体力劳
动的人群吸烟的几率，比其他职业

人群高。与此同时，在英国精神健
康状况较差的人群吸烟率更高。
数据显示，2024 年，有长期精神健
康状况的成年人中，约有 24%的人
吸烟，在有严重精神疾病的成年人
里，吸烟率更高。

这意味着，许多烟民并不只
是“喜欢抽烟的人”，他们可能承受
更多的身心压力，吸烟成为他们缓
解焦虑与疲惫的方式。

在 2018 年，国外一项研究表
明，禁烟政策的实施具有公共卫生
意义，但也可能导致吸烟者被当成
问题人群。

但 如 果 问 烟 民 是 否 支 持 禁
烟，可能会得到一个出乎意料的答
案：支持。

在英国此次代际禁烟法案的
议会讨论里，记录了一位议员的讲
述。这位议员表示自己接触过不
少烟民，发现他们不少人其实都想
戒烟，也希望烟草业不要再继续推
广这些让人上瘾、甚至致命的产
品，但戒烟并不容易。

“尝试过一支烟的人，有三分
之二最终会变成每天都吸烟。”她
说，四分之三的烟民曾表示，如果
再给他们一次机会，他们绝不会开
始吸烟。

行为、态度、认知的不同，叠加
生活环境、经济条件，甚至身心状
态的差别，烟民与“非烟民”对于控
烟的共识很难深化，割裂反而更
甚。

这 种 割 裂 平 时 并 不 总 是 爆
发。更多时候，它只是藏在公共空
间里的忍耐、皱眉、白眼和沉默
里。可一旦有人开口劝阻，压住的
情绪就可能被瞬间点燃，让一场原
本关于规则的提醒，变成尖锐的
人身冲突。

这 或 许 才 是 禁 烟 最 难 的 地
方。 黄泽敏

无烟的未来会出现吗无烟的未来会出现吗？？
禁烟与劝烟，近期频繁引起公

众讨论。
5月 1日起，四川依据新修订

的《四川省烟草专卖条例》，明确
禁止或限制在公共交通工具和
公共场所吸烟（含电子烟），室外
人流密集区域也受限制，违反规
定 者 最 高 处 罚 200 元 。 消 息 一
出，立刻引发“四川全面禁烟”

“抽一口就罚款”“全川走到哪都
不让抽烟”等讨论。

这并非我国第一次对公共交

通工具和公共场所的烟草加以限
制，各类规定背后，是不时因烟草
出现的冲突。

不久前，就有人因为劝阻吸烟
而挨打了。

据媒体报道称，上个月底，在
上海迪士尼小镇，一名男游客因劝
阻另一男子吸烟反遭殴打。

这类新闻并不罕见，它总是以
一种熟悉的面貌出现：在公共场所
劝烟，之后出现争执，甚至是暴力。

这种冲突也同时存在于任何

一个国家。
去年 11月，英国媒体报道，英

国交通警察局公布了一则监控录
像称，一名男乘客在地铁上看到另
一年轻男子吸电子烟，上前劝阻
后，双方发生肢体冲突。

在各国的控烟现场，“劝烟人”
都处在一种尴尬的位置。他们手
段有限，却要直接面对冲突。这个
困境，现行的法律条文无法解决。

控烟法律变得更“狠”，会有
用吗？


