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12万人的足迹

在南极，每一次登陆，游客们
都会被反复告知必须遵守 IAATO
的复杂规则：包括消毒清洁鞋底、
与野生动物保持距离、不能乱扔垃
圾或捡拾物品等。每隔一段距离，
就有一名探险队员驻守，在登陆点
周围形成一个无形的监督网。

哪怕只是简单的游客足迹，
也可能给脆弱的南极生态带来影
响。

IAATO 是 1991 年在《南极条
约》的《环境保护议定书》制定之
后，7 家旅游运营商注册成立的机
构，其以《南极条约》为框架，推动
安全、环保、负责任的南极私营旅
游，填补南极无统一政府监管的
空白。

目前，几乎所有合法的南极
商业旅游活动，都必须通过 IAA⁃
TO 成员公司进行。截至 2025 年
4 月，该协会共有 130 个成员，其
中包括 51 家正式运营商、4 家临
时运营商和 75 家关联成员，中国
公司多为关联成员，主要扮演组
团社或票务代理的角色。

中国海洋大学法学院教授、
博士生导师刘惠荣曾于 2017 年赴
长城站开展南极立法前期调研。
据她介绍，南极旅程期间，游客须
参加不同船司的行前生物安全检
查，主要是为防止外来生物入侵
南极。比如使用特殊吸尘器，对
游客登陆时穿着的帽子、围巾、相
机包等暴露在外的物品进行清
理，降低携带外来种子的概率等。

实际登陆时，除了船司统一
发的厚外套，游客也可能更换其
他未经检查的衣物。而且尽管游
客的鞋底都在消毒液里踩过，才
能踏足南极，但仍有可能带来“风
险”。

2017 年，科学家在南极乔治
王岛已发现由外来雪霉菌引起的
苔藓雪枯病，感染区域的苔藓在
雪融后成片死亡。南极苔藓经过
数百万年的孤立演化，已丧失了
对许多外来病原体和竞争物种的
天然防御能力，面对这些“不速之
客”毫无招架之力。

此外，每一趟南极旅行，都意
味着难以忽视的碳排放。

由 于 来 自 北 半 球 的 游 客 众
多，光是抵达智利或阿根廷，就足
够产生数吨二氧化碳。而前往南
极，还需搭乘 4 天的邮轮，穿越德
雷克海峡；或是中途转机再飞抵
乔治王岛，飞行旅程近 3500公里。

而抵达南极后，游客还要搭
乘燃烧汽油的橡皮艇进行登陆，
包括皮划艇、深潜和直升机探险
等新玩法，也给极地生态环境带
来更多压力。

同济大学政治与国际关系学
院教授、极地与海洋国际问题研
究中心副主任潘敏长期追踪南极
治理的制度困境，在她看来，旅游
人数的激增只是表象——自从第
一名人类登陆南极以来，访问南
极的人数累计至今也只有 80 万，
南极是目前人类活动影响最小的
大陆。

“气候变化才是南极最大的
挑战。冰盖消退、海冰减少、磷虾
栖息地萎缩，这些对南极生态系统
的冲击，影响更为深远。”潘敏说。

灰水！

在一种前往南极探险是为了
“更好地认识自然、爱护自然”的
氛围下，大多数游客通常表现得
更加谨慎。

“没有人会想给南极留下负
面 影 响 ，游 客 总 体 上 都 做 得 很
好 。”探 险 旅 游 公 司 G Adven⁃

tureG Adventure 邮轮上的工作人
员说。然而实际登陆时，负责监
督游客行为的船员很难面面俱
到，在数百名游客分散登陆的几
十 分 钟 里 ，只 能 依 靠 每 个 人 自
觉。部分游客还会无意中坐在有
地衣覆盖的石头上，或者为了站
稳扶着岩石，甚至不小心破坏了

“企鹅高速路”（企鹅们为了高效、
安全地往返于繁殖地与捕食区，
通过无数次踩踏在雪地中形成的
固定路径）等。

另一方面，邮轮污水的处理
与排放也存在隐患。邮轮日常运
营中产生的污水会被分级，灰水

（船上活动的废水，如淋浴、厨房
或清洁用水）会在乌斯怀亚附近
排入海中，黑水（污水）则返回岸
上后由专人运走处理。

环保组织南极和南大洋联盟
指出，乘客船只每日灰水产量估
计为每人每日 136~450 升，而极地
水域的分解过程比其他地区慢得
多，南极洲尤其容易受到灰水的
危害，但在灰水管理方面仍落后。

“灰水会对海洋生态系统造
成有害影响，但目前尚无全球性
法规，禁止船舶排放未经处理的
灰水，国际海事组织也没有对此
进行考虑。”该组织的官网文章显
示。

目前，一些北极国家已经认
识到迫切需要管理领海内的灰水
排放，阿拉斯加、美国大陆的一些
受保护沿海水域和加拿大北极地
区，都已制定了相关法规。但在

《南极条约》基于协商一致的共识
体系中，必须在全体协商国之间
寻求协议才能向前推进，这使得
达成协定非常困难。

中国：立法只是第一步

2026 年 1 月，全国人大公布

了关于南极保护的法律《草案》并
公开征求意见，拟将中国的南极
治理从行政条例上升到国家法律
层面。

如何对本国游客在南极的行
为行使管辖权？如何定义和追究
损害南极生态的法律责任？这些
问题，正从学术讨论走向政策前
台。

刘惠荣对比指出，不同于澳
大利亚、智利等主权声索国在立
法中写入领土主张，中国立法恪
守冻结主权的立场。

她解释了《草案》中“属人+出
发地管辖”模式的深层逻辑：“南
极地区没有主权，无法适用属地
管辖。我们采取属人兼出发地管
辖原则：属人管辖即中国的公民、
法人或非法人组织，开展南极活
动应当受这部法律约束；出发地
管辖是指外国人、法人或非法人
组织，从中国出发赴南极的活动，
也要受这部法律管辖，在中国办
理许可。这既履行了南极条约要
求国家采取立法行政措施的国际
义 务 ，又 维 护 了 我 国 的 南 极 权
益。”

潘敏还提醒，在参与南极治
理时需警惕“环保政治化”倾向。

“有些国家以保护环境为名，行限
制他国活动之实。比如海洋保护
区提案与专属经济区主张挂钩，
实质上强化了领土主权声索。中
国既要积极推动环保，也要防止
议题被滥用。”

潘敏认为，未来 5~10 年是南
极制度重构的关键窗口期。“2048
年《南极条约》将迎来重大审查，
矿产资源开发问题等重要议题都
可能进入议程。中国需要深度参
与规则制定，将科学研究转化为
治理话语权；同时加强能力建设，
在相关门户国建立后勤基地，提
升进出南极的能力。” 黄楚旋

谁来为谁来为““最后的净土最后的净土””划红线划红线
每年 11 月至次年 3 月，阿根

廷乌斯怀亚的港口总是非常忙
碌。一艘艘邮轮从“世界尽头”出
发，满载数百名旅客的期待，向南
极洲驶去。

南极之所以让人向往，是因为
它代表了地球上一种极致的状态：
最纯净、最原始、最孤独，也最壮丽。

根据国际南极旅游组织协会
（IAATO）数据，过去二十年间，

前往南极的年度游客数量，已从 2
万人激增至 12 万人，中国也成为
仅次于美国的第二大客源国。

当冲锋艇的马达声打破极地
的寂静，游客的脚印密密麻麻留
在苔藓上。无数研究者与环保机
构，试图分析旅游热潮给南极生
态系统带来的影响，为这片白色
大陆的未来忧心忡忡。

一项研究预测，未来十年南

极游客数量可能增长四倍，达到
近 50 万人。另据荷兰格罗宁根
大学研究团队在《自然-通讯》发
表的论文指出，在频繁有人造访
的海域，南极表层雪中所含的微
粒浓度正在上升。据估算，每名
游客可能导致南极地区夏季额外
融化约 83吨雪。

人类究竟如何守护这片“最
后的净土”？
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