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多地出招多地出招 老有所为的春天来了老有所为的春天来了

当 3.23 亿 60 岁及以上人口成为社会发展不可忽视的变量，如何让有意愿、有能力
的老年人实现“老有所为”？如何让“银发上班族”的劳动权益落地有声？

早上七点半，年过六旬的陈德明（化名）准时走出家门。退休前，他是上海市一家大
型制造企业的技术副总，如今他的身份是社区的“银龄顾问”，每天的工作是为辖区内的
中小制造企业提供工艺改进建议。陈德明的“再就业”，得益于 2026年 3月印发的《上海
市关于构建老年人社会参与支持体系 推动实现老有所为的实施方案》。

不只是上海——近段时间以来，重庆市、天津市、安徽省黄山市等地密集出台支持
老年人再就业的政策文件。一场从中央到地方，旨在系统开发老年人力资源的政策行
动，在 2026年春季加速落地。

认知重塑

这场地方政策竞速背后，
是国家层面制度设计的渐次铺
开。2025 年上半年，民政部等
19 个部门联合发布《关于支持
老年人社会参与 推动实现老
有所为的指导意见》，明确要求

“创造适合老年人的多样化、个
性化就业岗位”，强调需依法保
障超龄劳动者的基本权益。同
年 7 月，人力资源和社会保障部
发布《超龄劳动者基本权益保
障 暂 行 规 定（公 开 征 求 意 见
稿）》，向社会公开征求意见。
2026 年政府工作报告和“十五
五”规划纲要亦分别点题，均提
出积极开发老年人力资源。

顶 层 有 部 署 ，地 方 有 探
索。2026 年以来，各地结合自
身实际，推出了各具特色、操作
性强的实施方案。

重庆率先推出 35 条举措，
将老年人纳入公共就业服务体
系，建立老年人才信息库、开发

“适老化”岗位，探索超龄人员
参加工伤保险。上海 28 个部门
联合发力，支持返聘退休专业
技术人员，鼓励老年人力资源
与银发产业对接。天津要求开
发多样化适老就业岗位，并在
公共就业服务平台探索设立老
年人专区；安徽黄山则立足本
地生态文化优势，探索“文化养
老”“研学康养”等模式，充分释
放“银发力量”。

多 地 密 集 出 台 政 策 的 背
后，是一场关于“老”的认知重
塑，让有意愿、有能力的老年人

“老有所为”。
“中央财经大学法学院教

授、劳动法和社会保障法研究
中心主任沈建峰分析，支持老
年人再就业至少有三层考量：
其一，发挥老年人力资源优势
服务社会经济；其二，在老龄化
等背景下，缓解一些行业和领

域出现的用工荒；其三，为无法
领取养老金的老年群体提供生
活保障。

在北京策略律师事务所高
级合伙人孙宜前看来，单纯依
靠社会保障体系难以支撑如此
庞大的老年群体，“政策制定者
正试图将老年群体从‘被赡养
的对象’，重新定义为可供社会
持续开发的‘资源’与‘力量’”。

孙宜前认为，各地实践标
志着“银发就业”已从“倡导鼓
励”迈向涵盖“岗位开发、技能
培训、权益保障、争议调解”的
全链条支持。他表示：“通过搭
建志愿服务、就业支持、基层参
与等多元平台，既减轻家庭和
社会养老负担，又实现‘老有所
为’，提升老年人的社会价值感
和生活质量。”

“制度兜底”

老年人再就业，权益保障
是绕不开的核心议题。由于超
过法定退休年龄，他们通常难
以与用人单位确立标准的劳动
关系，在工伤认定、欠薪维权等
方面曾长期处于“模糊地带”。

这一局面正在被一系列制
度创新所扭转。

沈建峰表示，2024 年 9 月颁
布的《全国人民代表大会常务
委员会关于实施渐进式延迟法
定退休年龄的决定》及该决定
第四条批准的《国务院关于渐
进 式 延 迟 法 定 退 休 年 龄 的 办
法》，为超过退休年龄的“银发
打工人”设计了权益保障的基
本框架；《超龄劳动者基本权益
保障暂行规定（公开征求意见
稿）》拟进一步为保护超过退休
年龄的“银发打工人”进行具体
制度设计。

在地方层面，破解工伤保
险覆盖难题成为突破口。

此次，上海明确要求用人
单位依法保障老年就业人员的

合理报酬、必要休息及安全卫
生工作环境，并将探索把老年
就业人员纳入工伤保险制度。
重庆将探索超龄人员工伤保险
政策列为促进老年人力资源开
发的核心举措之一。

一项新探索值得关注——
“补充工伤保险”，这项由政府
引导、用人单位自愿参保、商业
保险机构承办的政策性保险，
旨在解决超龄人员工伤“保不
上”的难题。今年 3 月，河南省
人社厅等部门联合印发《关于
在全省开展补充工伤保险试点
工作的通知》，将补充工伤保险
试点范围扩至全省，其中职业
伤害保险将超过法定退休年龄
且不超过 70 周岁的从业人员纳
入保障范围；而在河北省，《石
家庄市补充工伤保险办法 (试
行)》已于今年 1月 1日起施行。

“超龄劳动者面临的核心
困境，是其与用人单位大多签
订劳务合同，而非劳动合同，导
致无法纳入工伤保险体系。”孙
宜前分析，完善制度的关键在
于从立法层面强制明确，用人
单位不得以超龄为由拒绝为劳
动者参保工伤保险，更不得以
商业保险简单替代工伤保险。

孙宜前建议，规范用工管
理，应要求用人单位与超龄劳
动者订立书面用工协议，明确
双方权利义务，遏制拖欠工资、
随意辞退等侵权行为；保障超
龄劳动者获得不低于当地最低
工资标准的劳动报酬；同时为
超 龄 劳 动 者 维 权 开 辟 绿 色 通
道，简化工伤认定程序，缩短办
理时限。

“政府需制定配套政策，明
确社会保险覆盖范围及失业认
定标准；社会层面应营造支持
氛围，发展银发人力资源服务
平台，提供技能培训与法律援
助；劳动者自身也应增强权益
保障意识，保留用工证据。”孙
宜前说。

代际互补

当支持老年人再就业的
政策密集出台，一个社会关
切随之浮现：这会抢走年轻
人的工作机会吗？专家指
出，老年人就业与青年人就
业实际上是“代际互补”，而
非“零和博弈”。“老年人和青
年人就业的途径和领域并不
具有重合性，而是存在结构
性差异，因此老年人就业并
不必然妨碍青年人就业。”沈
建峰给出明确判断。

孙宜前进一步阐释了这
种“互补”：老年人再就业多
集中于社区服务、后勤安保、
传统技艺、顾问咨询、公益性
岗位和临时柔性岗位等，普
遍具有工作强度低、时间灵
活、经验导向强的特点；而青
年就业多集中于新兴产业、
技术研发等高强度全职岗位
及创新型领域。岗位类型、
能力要求、工作模式差异显
著，形成代际间的错位互补。

从 各 地 政 策 的 设 计 来
看，老年人就业同样有明确
边界约束。多地政策均强调
自愿、适度、柔性等原则，禁
止强制就业和高危重岗就
业。“在一定程度上规避了岗
位冲突，保障青年主流就业
空间。”孙宜前表示。

孙宜前进一步指出，大
量年轻人就业意愿较低的基
层便民服务与传统行业岗
位，正通过老年人的参与被
重新盘活。随着老年群体
再就业带动相关服务产业
发展，或将间接创造更多适
应年轻人的新兴岗位，形成

“经验型岗位”与“创新型岗
位”各得其所的合理代际分
工，推动就业市场长期稳定
发展。 《法治日报》
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声明公告
刊登热线

声明作废
▲黑龙江省宏盛建筑工程有限

公司，不慎将银行预留印鉴公章丢

失，开户银行：中国银行股份有限公

司 肇 东 支 行 ， 账 号 ：

00000166456310617， 核 准 号 ：

J2763000043902，法定代表人(单位负

责人)吴奉明，特此声明作废。

▲任宪楼把坐落宾县常安镇大

兴村孟家屯宾集件（92）字第 25 号集

体土地建设用地使用证丢失，声明作

废，予以挂失。

▲戈青民把坐落宾县三宝乡民

祥村柴家屯宾集件（92）字第 76 号集

体土地建设用地使用证丢失，声明作

废，予以挂失。

▲黑龙江缔硕建筑工程有限公

司，开户银行：广发银行股份有限公

司 哈 尔 滨 爱 建 支 行 ，账 号 ：

9550880244652400151，预留印鉴公章

丢失，声明作废。

▲户名：黑龙江润龙泽旅游文化

有限公司,开户行：中国建设银行股份

有 限 公 司 依 兰 支 行, 账 号 ：

23050186815100002002, 本 单 位 因 保

管不善，不慎将预留印鉴公章、财务

专用章遗失，特此声明作废。

▲户名：依兰县滕飞文化传媒有

限公司,开户行：中国工商银行股份有

限 公 司 依 兰 支 行, 账 号 ：

3500087709200033293,本单位因保管

不善，不慎将预留印鉴公章、财务专

用章、滕飞名章遗失，特此声明作废。

▲肇东市油乐商贸有限公司不

慎将食品生产许可证丢失，许可证编

号：SC10223128207838，声明作废。

▲青冈县青冈镇壁影棚室蔬菜

种植专业合作社，统一社会信用代

码：93231223MA1AXKGH3T，不慎将

公章丢失，声明作废。

▲大庆市神韵经贸有限公司不

慎将银行预留印鉴公章、法人（王东）

名章、财务专用章丢失，开户银行：黑

龙江肇源农村商业银行股份有限公

司,账号：559990122000044845,声明作

废。

▲产妇张海燕，与陈铁柱为夫

妻，两人之子陈昭睿，出生时间 2005

年 8月 18日，出生地点:饶河县八五九

农 场 医 院 ，户 口 已 落 ，原 证 号 码

F230195039，因丢失，现声明作废。

▲黑龙江吉时特种重型汽车检

测服务有限公司（曾用名黑龙江亿晨

特种重型汽车检测服务有限公司），

开户银行:中国工商银行股份有限公

司 哈 尔 滨 田 地 支 行 ，账 户 号 码:

3500020109200393995，不慎丢失财务

专用章，声明作废。

▲产妇叶晓辉，与柏井龙为夫

妻 ，两 人 之 女 柏 叶 茹 雪 ，出 生 时 间

2011 年 5 月 1 日，出生地点:饶河县人

民 医 院 ，户 口 已 落 ，原 证 号 码

J230195039，因丢失，现声明作废。

▲单卫全，不慎将道路运输经营

许 可 证 丢 失 ，经 营 许 可 证 号 ：

230111034656。声明作废。

▲李文举不慎将黑龙江省医院

开具的黑龙江省医疗住院费票据一

张丢失，号码为 291502991269，合计

金额：9255.95元，声明作废。

▲李文举不慎将黑龙江省医院

开具的哈尔滨市基本医疗保险结算

单一份丢失，声明作废。

▲唐跃武个体运输户，不慎将道

路运输经营许可证正、副本丢失，许

可证编号：230182025377，声明作废。

股东会议通知
哈尔滨中信会计代理记帐有限

责任公司，通知全体股东于 2026 年 6

月 18 日下午 1 点到黑龙江省哈尔滨

市南岗区新新家园 2 栋 1 单元 2 层 3

号召开股东会，股东会会议内容为公

司注销、清算事宜，未到场股东视为

放弃表决权。

哈尔滨中信会计代理记帐有限

责任公司

2026年 5月 22日

债务债权公告
哈尔滨市南岗区星烨文化教育培

训学校有限公司经董事会研究决定于

2026年3月31日终止办学，拟向教育登

记机关申请注销登记，办学许可证号：教

民 123010371900579 号。统一社会信

用 代 码 ：91230103MA1BYRE58X。

请债权人自见报之日起 45 日内向本

清算组申报债权事宜，清算组组长姓

名：任冬梅，联系电话：13030051900，

联系地址：南岗区马家街 62 号 2-3

层。特此公告。

哈尔滨市南岗区星烨文化教育

培训学校有限公司

公告
本人付淑芹，拟向不动产登记机

构申请按照历史遗留问题零散户办

理不动产权登记，拟登记不动产坐落

于哈尔滨市双城区金谷家园 11 栋 60

号车库,房屋用途为车库，建筑面积

15.93平方米，本人承诺该不动产权属

无争议，所提供申请材料均真实有

效，并自愿承担由此产生的一切相应

后果和法律责任。

如有异议，请自本公告之日起十

五个工作日内(2026 年 6月 11 日之前)

将异议书面材料送达不动产登记机

构。逾期无人提出异议或异议不成

立的，不动产登记机构将予以登记。

异议书面材料送达地址：哈尔滨

市双城区不动产登记交易事务中心，

联系方式：83363358

公告人：付淑芹 2026年 5月 22日


