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本版稿件均选自新华社

日前，素有全球“能源咽喉”
之称的霍尔木兹海峡，又以“数字
咽 喉 ”的 定 位 被 推 上 了 风 口 浪
尖。伊朗方面 18 日称，有权对霍
尔木兹海峡海底光缆收取“管理
费”，引发国际舆论高度关注。

霍尔木兹海峡海底光缆到底
有多重要？在与美国的谈判陷入
僵局之际，伊朗释放这一信号是出
于什么考量？对海底光缆收取“管
理费”，伊朗到底打的是什么牌？

具有战略意义的“数字咽喉”

伊朗伊斯兰革命卫队 18 日表
示，在伊方对霍尔木兹海峡“实施
管理”后，“可宣布所有经过该水道
的光纤电缆必须接受许可、监管并
缴纳主权性费用”。

另据伊朗媒体报道，伊朗要求
西 方 科 技 企 业 遵 守 伊 朗 相 关 法
律。伊朗方面还提出，海底光缆公
司需支付过境许可费，且光缆的修
理和维护权归伊方所有。

霍尔木兹海峡海底光缆是全
球通信网络的重要组成部分，堪称

“数字咽喉”。统计显示，全球共有
超过 500 条用于通信的海底光缆，
承载了逾 95%的洲际数据传输工
作，其中至少 7 条关键线路汇集于
霍尔木兹海峡及附近海域。

分析人士指出，霍尔木兹海
峡海底光缆的战略价值，丝毫不
逊色于海峡的航运价值。无论伊
朗对光缆实施管控还是进行有意
破坏，都将影响地区乃至全球的
网络通信与数字经济。

总部位于英国伦敦的《新阿拉
伯人报》指出，霍尔木兹海峡海底
光缆对于海湾国家尤其重要，相关
国家近来在数字金融和数据中心
方面投入巨资。一旦光缆被损坏，
将影响相关国家的数字支付、银行
系统、云计算和政府通信等。

美国有线新闻电视网说，霍尔
木兹海峡也是连接新加坡等亚洲
数据中心和欧洲部分海底光缆站
点的重要数字通道。此处海底光
缆如果出现中断，将延缓欧亚间的
金融和跨境交易，东非部分地区还
可能陷入“断网”状态。

“光缆收费”背后的考量

当前，美伊深陷“不战不和”的
僵局，双方围绕霍尔木兹海峡的博
弈仍在持续。分析人士认为，伊朗
此时宣称有权对该海峡海底光缆
收“管理费”，主要出于三重目的。

首 先 ，推 出 对 美 施 压“ 新 抓
手”。控制霍尔木兹海峡是伊朗
牵制美国的“王牌”，随着谈判再
陷僵局，伊朗试图将海底光缆纳
入对美施压工具箱，进一步放大

“海峡牌”的杠杆作用。上海外国
语大学中东研究所副研究员包澄
章说，伊朗试图通过控制数字基

础设施所在的地理空间，持续对
美施压，这一定程度上标志着其
对美博弈模式的变化。

第二，展 现 不 对 称 威 慑 力 。
彭 博 社 经 济 部 中 东 事 务 负 责 人
迪 娜·埃 斯 凡 迪 亚 里 认 为 ，伊 朗
此 举 旨 在 进 一 步 展 示 其 对 海 峡
的 控 制 力 ，突 出 自 身 能 通 过 相
对 低 廉 的 成 本 就 可 以 让 地 区 乃
至 世 界 付 出 巨 大 代 价 。 卡 塔 尔
半 岛 电 视 台 说 ，伊 朗 实 际 上 不
必 真 正 掌 控 海 峡 海 底 光 缆 ，仅
需 抬 高 光 缆 运 维 安 全 的 门 槛 ，
便 可 对 美 国 及 其 海 湾 盟 友 的 数
字 经 济 造 成 冲 击 ，在 博 弈 中 凸
显自身不对称优势。

第 三 ，寻 求 额 外 收 入 来 源 。
包澄章认为，伊朗方面要求所有
经过海峡的光缆必须缴纳主权性
费 用 ，意 在 开 辟 新 的 收 入 来 源 ，
缓 解 战 争 和 制 裁 带 来 的 经 济 压
力。不过，伊朗此举可谓收益和
风险并存。如果面临高额费用或
光缆运维受到干扰，周边国家势
必 会 加 快 布 局 替 代 线 路 ，长 期
看，这可能让伊朗陷入被动孤立
境地。

更多是出于施压和威慑

分析人士认为，伊朗的“光缆
收费”设想面临多重障碍。此举
更多是出于施压和威慑，而并非
短期内可执行的政策。

一方面，由于美国对伊朗实
施严格制裁，西方企业几无可能
向 伊 朗 支 付 款 项 ，伊 朗 的“收 费
机制”如何建立和运行都可能是
一个问号。另一方面，伊朗此举
在法律层面也可能受到限制。有
法律专家指出，对于已经铺设的
海底光缆，伊朗必须遵守铺设时
签署的合同，难以单方面增设收
费条件或改变维护安排。

不过，即便在“实际收费”层
面 存 在 阻 力 ，伊 朗 依 然 拥 有“制
造麻烦的能力”。

沙特阿拉比亚电视台分析指
出，伊朗可利用海底光缆脆弱且
事 发 后 难 以 溯 源 的 特 点 ，以“意
外 事 故 ”为 掩 护 对 光 缆 进 行 破
坏；也可通过延迟或拒绝发放施
工、维修许可等方式为地区局势
增添不确定性，从而形成威慑。

阿 联 酋 政 治 分 析 人 士 穆 斯
塔 法·艾 哈 迈 德 也 认 为 ，伊 朗 伊
斯 兰 革 命 卫 队 的 水 下 作 战 人 员
和 装 备 均 具 备 袭 击海底光缆的
能力，光缆遭破坏的风险依然存
在。

意大利数字技术专家塞拉菲
诺·索伦蒂说，此次美伊冲突博弈
表明，海底光缆已成为当前地缘
冲突中敏感脆弱的基础设施。冲
突方仅需对这些基础设施发出安
全威胁，即能将其转化为有效的
战略施压工具。

试图扼住“数字咽喉”

伊朗打出一张新牌伊朗打出一张新牌

近期，作为南海域外国家
的 日 本 ，在 南 海 方 向 动 作 频
频，挑衅意味浓厚。

在美菲“肩并肩”联合军演
中，日本首次大规模派遣作战
人员，更在防卫大臣小泉进次
郎现身观摩当天，公然发射 88
式岸基反舰导弹。尤为恶劣的
是，参演的日本“雷”号驱逐舰
不久前在台湾海峡鬼鬼祟祟滞
留 10 多个小时。此外，小泉进
次郎访菲期间，同菲防长发表
联合声明，妄称对中国在日菲
周边所谓“危险胁迫”表示“严
重关切”……一个域外国家在
南 海 惹 是 生 非 、大 秀 肌 肉 ，其
背后的地缘算计与整军扩武野
心昭然若揭。

从历史上看，日本在南海
问题上负有严重的历史罪责，
根本没有资格对南海事务说三
道四。19 世纪末，日本军国主
义扩张野心急剧膨胀，开始将
目光投向南海。1907 年，日本
政 府 纵 容 商 人 西 泽 吉 次 染 指
东沙群岛。二战期间，日本将
南 海 作 为 其 南 进 战 略 重 要 支
点，悍然侵占西沙、南沙群岛，
对 中 国 和 地 区 国 家 犯 下 累 累
罪行。战后，根据《开罗宣言》

《波茨坦公告》等国际法文件，
被 日 本 窃 取 的 中 国 领 土 包 括
南海岛礁在内，均从法律和事
实 上 归 还 中 国 。 今 年 正 值 东
京审判开庭 80 周年的特殊节
点，这个曾经的侵略者非但没
有深刻反省历史罪行，反而打
着 所 谓“ 安 全 合 作 ”的 幌 子 重
返 南 海 耀 武 扬 威 。 这 种 罔 顾
历 史 前 科 、颠 倒 黑 白 的 行 径 ，
是 对 战 后 国 际 秩 序 的 公 然 挑
衅 ，更 是 彻 头 彻 尾 的“ 贼 喊 捉
贼”。

从现实来看，日本不遗余
力在南海搅局，暴露出其险恶
的地缘政治野心。近年来，日
本 企 图 拉 帮 结 派 搞 阵 营 对
抗 。 日 本 高 官 近 期 频 频 访 问
东 南 亚 ，大 肆 渲 染 所 谓“ 中 国
威 胁 ”，鼓 吹 所 谓 新 版“ 自 由
开 放 印 太 ”构 想 ，借 涉 海 议 题

渲 染 地 区 紧 张 局 势 。 日 本 还
妄图将东海、台海和南海问题
相互捆绑，不断扩大军事触角
延 伸 的 范 围 ，其 参 演 舰 艇

“ 雷 ”号 在 台 海 挑 衅 后 直 奔 南
海 便 是 这 一 图 谋 的 真 实 写
照。此外，日本积极推动与菲
律宾等国防务合作，并向地区
国家兜售武器装备，通过挑动
摩 擦 、“ 祸 水 南 引 ”将 地 区 国
家 绑 上 美 日 同 盟 的 战 车 。 凡
此 种 种 ，可 谓 司 马 昭 之 心 ，路
人皆知。

从更深层次剖析，在南海
搅 局 还 是 日 本 谋 求“ 再 军 事
化 ”、整 军 扩 武 战 略 野 心 的 一
块敲门砖。近年来，日本右翼
势 力 不 断 突 破 战 后“ 和 平 宪
法 ”的 约 束 ，其 安 保 政 策 朝 着
进 攻 性 、扩 张 性 的 方 向 加 速
蜕 变 。 此 次 在 美 菲 联 合 军 演
中 发 射 岸 基 反 舰 导 弹 ，是 二
战 后 日 本 首 次 在 菲 律 宾 发 射
进 攻 型 导 弹 ，进 一 步 释 放 出
其 抛 弃“ 专 守 防 卫 ”原 则 的 危
险 信 号 。 与 此 同 时 ，日 本 政
府 大 幅 修 改“ 防 卫 装 备 转 移
三 原 则 ”，拟 向 菲 律 宾 等 国 出
口 或 无 偿 提 供 旧 护 卫 舰 等 杀
伤 性 武 器 ，其 实 质 是 为 构 建
地 区 武 器 出 口 体 系 投 石 问
路 ，借机实现日本军事力量向
海 外 扩 张 。 煽 动 周 边 安 全 焦
虑、人为制造“外部威胁”，正
是日本为大幅扩充军备，乃至
最 终 复 活“ 新 型 军 国 主 义 ”铺
路的惯用伎俩。

南 海 是 地 区 国 家 的 共 同
家园，绝非别有用心者谋取私
利的棋盘。日本为一己之私，
执 意 将 阵 营 对 抗 和 军 事 对 抗
引入南海，已经成为破坏亚太
和 平 安 宁 的 祸 源 。 历 史 反 复
证明，玩火者必自焚。任何企
图拉拢外部势力搞地缘对抗、
破坏地区稳定的行径，终将遭
到地区国家和国际社会的同声
唾弃。

日本搅局南海
居心叵测

5 月 19 日，在
位于日本东京的国
会议事堂前，民众
手持标语参加抗议
集会。针对日本高
市早苗政府的修宪
企图以及一系列扩
军备武动向，日本
民众当天傍晚在位
于东京的国会议事
堂前举行集会，抗
议高市政府破坏和
平宪法。


