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区域人口增减分化

数据显示，2025 年中国人口
流动的版图呈现出高度集聚的特
征。增长区域主要汇聚于东南沿
海、西部省份和个别直辖市，而众
多传统人口大省及部分中部、东
北地区则普遍面临人口减少的压
力。

与增长阵营相比，诸多省份
面临着常住人口下降的挑战。根
据已公布数据，山东 2025 年常住
人口减少约 37.17 万人，总量回落
至 10043 万人边缘。江苏则出现
了多年来的首次常住人口负增
长，降至 8518 万人。中部地区的
安徽和湖北分别减少 41 万和 23
万人。西南地区的四川人口减少
达 46 万人，是已公布数据中减幅
较大的省份之一。东北地区的辽
宁和黑龙江分别减少 24 万人和
28万人。

此外，湖南、河南、河北、广
西、江西等其他省份常住人口也
出现不同程度的下降。

其中，湖南 2025 年末常住人
口减少 47 万人，主要受自然增长
转负（-4.40‰）和人口净流出（约
18.3 万人）双重影响。河南减少
约 41 万人，为连续第五年下滑，其
自然增长率已降至-2.13‰的历
史低点。河北减少 24 万人，由自
然减少约 27 万人和净流入约 3 万
人共同作用所致。直辖市中，北
京、天津、重庆分别减少 3.2 万、1
万和 3.21 万人。福建在 2025 年减
少 3 万人。其余如江西、广西、甘
肃、山西、陕西、云南、贵州、青海
等省份，也普遍面临自然负增长
与人口外流的双重压力。

人口增减，原因各不同

2025 年各省份常住人口数据
的变动，揭示了中国人口发展格局
正在经历的结构性调整，其背后是
自然增长（出生与死亡之差）与机械
增长（迁入与迁出之差）两种力量的
此消彼长。

增长动力最为全面和强劲的
广东，自然增长和省外净流入的“双
轮驱动”模式，不仅使其连续多年实
现全国人口总量与增量“双第一”，
更凸显了其作为经济与人口核心引
擎的持久吸引力。

与广东类似，新疆2025年常住
人口实现了约 7.1万的自然增长和
约9.1万的机械增长。一方面，新疆
持续吸引着人才与劳动力流入；，另
一方面，当地保持着较高的人口自
然增长水平——2025 年出生率达
8.97‰，自然增长率为 2.70‰，高于
全国平均水平。

广东和新疆之外，更多人口增
长省份依靠的是以强大的人口吸引
力来弥补自然增长转负的缺口。浙
江是其中的典型。2025年，浙江在
自然增长人口减少约 7.9万的情况
下，依靠高达约 38.9万人的跨省净
流入人口，最终实现了 31万人的常
住人口净增。这背后是浙江极具活
力的数字经济和民营经济对人口的
吸聚效应所致。

上海常住人口的增长与浙江类
似，作为国际经济、金融、贸易、航运
和科技创新中心，上海持续吸引着
全球人才前来发展，凭借10.85万人
的净流入实现了人口的总量增长。

海南、西藏、宁夏也主要得益于
自贸港政策、边疆稳定发展与特色
产业路径带来的外部人口吸纳能

力，尽管总量有限，但能实现人口稳
定增加已属不易。

值得注意的是，在普遍面临人
口外流压力的中部地区，湖北成为一
个亮点。尽管人口总量在减少，但
人口净流入在增长。湖北也是中部
地区唯一的人口净流入省份——
2025年较上一年减少23万人，其中
自然减少26.8万人，净流入3.8万人。

与湖北情况类似的还有江苏、
福建等经济强省，它们对省外人口
仍具吸引力，但日益加深的老龄化
和低生育率带来的自然人口“赤字”，
导致人口总量下滑。这反映出，即
便是经济发达地区，若不能有效提
振生育水平，仅靠外部流入也难以
完全扭转人口下降的长期趋势。

与上述省份相比，部分传统人
口大省则面临着自然增长与机械增
长均下降的“双重压力”。四川、湖
南、安徽、山东、河南等省份均呈现
这一特征。

寻求差异化人口发展路径

常住人口变动，不仅是统计数
字的变化，更标志着中国人口发展
已进入新阶段。

国家统计局人口和就业统计
司司长王萍萍在 2026年年初指出，
中国正从数量型人口红利向质量型
人才红利转变，这将有利于推动“十
五五”时期经济社会高质量发展。

“十五五”规划纲要提出，完善
人口发展战略，促进人口高质量发
展。以应对人口老龄化、少子化为重
点完善人口发展战略，健全覆盖全人
群、全生命周期的人口服务体系，优
化人口结构，提高人口素质，以人口
高质量发展支撑中国式现代化。

对于广东、浙江等人口持续流

入的省份而言，当前的首要任务是
将规模优势转化为质量优势。

四川、河南、山东等传统人口大
省则正通过产业升级、区域协同和
人力资本投资，力图化人口压力为
发展动能。以四川为例，其“十五
五”规划纲要提出，提升大城市人口
和经济综合承载能力，推动制造业
规模化、集群化发展，布局建设区域
性医疗中心、教育中心，形成配套完
善、功能复合的城市功能格局。

丁长发指出，不同省份呈现出
差异化的发展特征：四川、河南当前
更需强化产业支撑能力，全省产业
链吸纳人口的潜力尚未充分释放；
湖北、江苏则需在保持省域经济整
体优势的基础上，进一步优化内部
协调。他认为，各地超越简单产业
转移思维的关键在于激活自身“比
较优势”——四川可依托电子信息
产业、河南可强化郑州、洛阳的产业
链承载能力，做好公共服务配套，在
统一大市场环境下，产业梯度转移
是发挥优势的积极进程。

东北三省的“十五五”规划均将
人才与人口工作放在重要位置，试
图通过人力资源开发，吸引和留住
人才，服务于全面振兴的目标。

在制度改革层面，丁长发建议，
可重点探索建立与人口流动相匹配
的财政资源配置机制，使教育、医
疗、社保等公共资源更好服务于实
际居住人口。同时深化社会保障全
国统筹，降低生育养育成本——相
关研究显示，中国 0 岁至大学本科
毕业阶段的养育成本平均约为 68
万元，0至 17岁的抚养成本也超过
53万元，与人均可支配收入之比仍
有优化空间，这为提振生育率、促进
人口合理分布提供了政策发力点。

朱弢

31省份2025年常住人口数据公布：

谁在增？谁在减？
目前，31个省份已全部披露了 2025年的常住人口数据。相比 2024年，

有7个省份常住人口出现了增长，分别是广东、浙江、新疆、海南、上海、西藏
和宁夏。其中，广东新增常住人口达79万，位居第一；山东、河南、四川等多
个传统人口大省则出现同比下降。而经济强省江苏也出现了多年来的首次
常住人口负增长。

这份新鲜出炉的“人口成绩单”，不仅是一系列数据的更新，更是洞察中
国区域经济活力、人口流动新趋势与未来发展前景的关键窗口。

南开大学经济学院教授、老龄发展战略研究中心主任原新强调：“‘十五
五’时期是基本实现社会主义现代化夯实基础、全面发力的关键时期，更是
中国人口发展进入深度转型的重要窗口期。”

厦门大学经济学系副教授丁长发则从发展经济学视角补充称，大国的
人口非均衡分布是市场竞争、产业竞争和公共服务竞争的必然结果。美国、
俄罗斯等大国均呈现类似特征，这是规律而非异常。“全球通行的准则只有
一个——人口流向哪里，公共服务与财政支持就跟到哪里。”
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