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归国留学人员杰
出代表彭士禄，是我国
核动力事业的拓荒者。

彭士禄是“农民运
动 大 王 ”彭 湃 之 子 ，
1925 年 生 于 广 东 海
丰。幼年历经磨难，心
中 早 早 埋 下 报 国 火
种。1951 年，彭士禄考
取留学苏联名额，攻读
化工机械专业。 1954
年 ，世 界 首 艘 核 潜 艇

“鹦鹉螺”号下水，引起
我国高度关注。正在
苏联访问的陈赓大将
召见彭士禄：“中央决
定选批留学生改行学
原子能核动力专业，你
愿意吗？”他脱口而出：

“只要祖国需要，我当
然愿意。”1958 年，彭士
禄学成归国，恰逢我国
启动核潜艇工程。

当时我国核潜艇
的科研条件极端艰苦，
一无图纸资料、二无权
威 专 家 、三 无 外 来 援
助，包括彭士禄在内的
所有科研人员都未曾
见过核潜艇的真实模
样，仅有的参考资料是
从报纸上翻拍的几张
模糊不清的外国核潜
艇照片，以及一个从美
国商店买回来的儿童
核潜艇模型玩具。作
为首任总设计师，彭士
禄团结凝聚了包括归
国留学专家和大批青
年骨干在内的科研队
伍，扎根深山荒岛，白
手起家、攻坚克难。他
鼓励大家自教自学、自
力更生。

彭士禄常对年轻
人说，要脑袋尖、屁股
圆，脑袋尖钻进去，屁
股圆能坐得住。他回
忆道：“困难时期，我们
都是吃着窝窝头搞核
潜艇。那时没有电脑
就拉计算尺、敲算盘，
那么多的数据就是没
日没夜算出来的。”在
其感召下，不同背景与
专业的科技人才心往
一处想、劲往一处使，
凝聚起国防科技攻关
的磅礴力量。

1970 年，我国首艘
核潜艇成功下水，中国
打破超级大国核垄断，
成为世界第五个拥有
核潜艇的国家。此后，
彭士禄又投身核电事
业，为秦山、大亚湾核
电站建设作出卓越贡
献。彭士禄一生淡泊
名利，始终以国家利益
为重，是广大归国留学
人员矢志报国、赤诚奉
献的缩影。 张继超

彭士禄投身

核潜艇建设

旧闻 秘史

特殊群体的社会福利

对社会上各种不幸的人，我
国古代不仅有对其单独的解释，
而且还用专门名词来连称，即“矜
寡孤独废疾者”，足见那时的社会
已经比较关注社会弱势群体了。

我国先民很早就对鳏寡孤独
残疾等社会弱势群体进行了关怀
和救助。于凯在《传统中国社会
保障制度历史渊源》一文中说：

“最近公布的《上海博物馆藏战国
楚竹书》中，有一篇叫做《容成氏》
的战国文献，其中也提到尧之前
的上古帝王对喑聋(聋哑人)、椙代
(失明者)、跛躃 (肢残者)、侏儒、张
者 (凸胸者)、偻者 (驼背者)、瘿者
(大脖子)等残疾者的妥善安置。”

夏商时期帝尧“不虐无告，不
废困穷”，盘庚多次告诫他的臣民

“无悔老成人，无弱孤有幼。”周代
则通过制度建立、专员负责来救
助这一人群。保息六政包括“慈
幼、养老、振穷、恤贫、宽疾和安
富”。“慈幼”指爱护儿童;“养老”
则包括两种情况：一种是尊重德
高望重的老人，另一种为善待鳏
寡老人。“振穷”就是救助鳏寡孤
独这些弱势群体。“恤贫”则乃周
济贫苦者。“宽疾”为宽免残疾人
的师役。类似于现代的儿童福
利、老年福利、社会救助、医疗服
务、住宅与就业服务等各种福利
服务工作。

春秋战国时期，战乱频繁，国
家处于多事之秋，对于特殊群体
的社会救助就无可避免的减少
了。但是为了保证兵役和徭役的
征发。各国统治者依旧采取安民
之 法 ，恤 孤 养 疾 就 成 了 重 要 政
策。甚至还有一些诸侯为了求生
存图发展，对特殊群体大力开展
救助，借以收揽民心、建立势力。

齐国管仲在《管子》一书里提
出的“九惠之教”中“恤孤”、“合
独”、“养疾”等都涉及到对特殊人
群的救助。他还主张国家通设一
官，便于及时发现无家可归、衣食
无着者，以便及时救助。另《晏子
春秋》中载：“去冤聚之狱，使反田
矣;散百官之则，施之民矣;振孤寡
而敬老人矣。夫若是者，百恶可
去。”此体现了晏子以民为本的思
想，他主张使“老弱有养，鳏寡有

室”。
受到齐国的影响，鲁、晋、楚、

郑、吴、越等国也仿效“养孤老，食
常疾，收鳏寡”的政策。他们采取
这些具体措施，不仅收揽民心，拯
救了社会危机，而且还提高综合
国力，达到了富国强兵、国运昌盛
甚至称霸的成就。

老年人福利

进入农业社会以后，老人的
社会地位得到提升。先秦时期非
常注重对老人的社会救助，并逐
渐形成了养老、尊老、敬老的优良
传统，且为实现“老有所养”的社
会目标制定了一系列针对老人的
社会救助措施，其中最主要的社
会救助制度包括四个部分。其
一，设立专门官职，来执掌并建立
国家教法，稽考国都中及四郊采
邑的男女人数与九比地户数，以
分辨其老幼者，从而负责对老人
赋税徭役的减免、对老人展开贫
困救助等具体的工作。其二，设
置专项经费，将社会救助的支出
固定在一定的财政收入上，费用
来源有切实可靠的保障。其三，
在救助程序上，要辨其施舍，岁入
其书。首先需要按时统计本地人
口多少，重点查明可以免除劳役
的老年人，然后逐层上报，定期调
查纠正本族老年人的人数，最终
将应免除徭役人的名册上报给大
司徒。其四，采取多种方式，不仅
仅 有 官 方 赈 济 ，还 包 括 民 间 自
救。一方面，官府在设立官职、实
施救助方面发挥了很大的力量;
另一方面，政府还鼓励家庭赡养
的发展，支持宗族内部的赈济和
赡养族人的机制。

先秦时期制定了比较规范的
老人社会救助制度，在制度之下
又规定了很多具体的救助措施。
其中包括免除徭役、减免刑罚、物
质赏赐、学中养老、崇尚尊老、提
倡孝道、重视养老礼仪等等。简
单总结，就是“尊老”、“养老”和

“终老”。其中“尊老“主要包括庶
民老人可免除力役与事务，“五十
不从力政，六十不与服戎，七十不
与宾客之事，八十齐丧之事弗及
也”。贵族老人不再致事，“六十
不亲学，七十不致政”。“养老”主
要是针对普通百姓，善待老人是

孝道在家庭内的体现，子孝则家
齐;而天子养老，就等于养天下之
父，是以孝治天下。“终老”即给老
人送终，给予一定的刑事豁免权。

先秦时期的各个阶段，老人
社会救助的思想和制度都是不同
的。西周时期，主要是血缘关系
中的家族救助;春秋时期，主要是
政治关系上的国家救助;战国时
期，主要是新型政权下的民间互
助。然而无论是哪一个阶段，都
有一些共同的特征：救助方式多
样化、救助水平较低、与学校教育
相结合、根本目的为维护统治等。

社会救助

社会救助主要分为四个方
面。

第一个方面是防灾。古代种
谷，必杂五种以备灾害。先秦按
照五谷每年的丰歉，对灾荒程度
有明确规定：“一谷不收谓之馑，
二谷不收谓之旱(罕)，三谷不收谓
之凶，四谷不收谓之匮，五谷不收
谓之饥。”

第二个方面是避免人祸。老
子说“大军之后，必有凶年”。意
思是“大战之后，整个国家几年都
面临灾难：国家消耗空前、劳动力
损失无数、国内秩序混乱、疾病瘟
疫流行等等”。在这种情况下，就
需要国家做到对人祸的规避和预
防。

第三个方面是临时赈济。
在临时治标的灾荒救济上，散财
发粟是最为直接有效的方法。体
恤饥民，开仓赈济是灾荒救济的
主要办法。《荀子·富国》认为“田
野荒而仓廪实”是召寇肥敌的行
为，把“百姓虚而府库满”的丑恶
现象叫“国蹶”，这是亡国的根本
原因。

第四个方面是平籴与通籴。
平籴即由国家控制粮食的购销和
价格：政府在丰年以平价收购农
民余粮，防止商人压价伤农;在灾
年则平价出售储备粮，防止商人
抬价伤民，防止“谷贱伤农，谷贵
伤民”，“取有余以补不足也”。通
籴即邻邦国家之间，民众之间互
相帮助，调有余补不足。

先秦时期，国家针对社会救
助出台了很多有利可行的政策。

一是设立专门官职，负责社

会救助事务。按《周礼》记载，分
管社会救助事务的是大司徒一
职：“掌建邦之土地之图，与其人
民之数，以佐王安抚邦国。”在大
司徒之下，又设置不同的机构分
管这三方面的工作：在灾害救助
方面，设有遗人、廪人、仓人、司
稼;在 贫 困 救 助 方 面 ，设 有 小 司
徒、乡师、司救和医师。

二是设置专项的社会救助经
费。当时国家的财政支出主要为

“九式”，即九项财政支出，归大宰
负责调配。在“以九式均节财用”
中，其三曰“丧荒之式”，这项支出
专款专用，就是用于各种丧事用
财和饥荒之年赈灾用财。从《周
礼》中的财税制度来看，不仅专款
专用，还是专赋专用。关于灾害
救助的费用主要是来自“九赋”中
的“山泽之赋”，这笔收入是专门
用来赈灾救荒的。

三是诸侯国之间相互救助、
共御灾难。夏商周时期皆是由众
多的诸侯国或氏族部落组成。这
些诸侯国绝大多数国土面积狭
小，一旦遭到天灾人祸，单靠一国
的力量很难应付，这就需要国与
国之间尤其是同盟国之间的相互
支援、共御灾荒。在灾害发生后，
国家要派大臣到其他国家去告
饥、告籴，请求帮助，这在先秦时
期已形成制度。并且当时有“毋
蕴年”，即“无存储粮食而不救邻
国之灾”，这些规定在同盟国之间
减少灾害损失与互助互济是有一
定积极作用的。如果坐视他国发
生灾荒而不施以援救，则是背信
弃义的行为，不仅要遭到人们的
批评，有的甚至可能导致战争的
爆发。在鲁僖公十三年晋国发生
饥荒时，秦国输粟于晋，给以大量
帮助。但在鲁僖公十四年，“秦
饥，使乞入于晋，晋人弗与”，次
年，秦国伐晋。显然，战争的导火
索就是“晋饥，秦输之粟。秦饥，
晋闭之籴。”

先秦时期，本着人类强大的
智慧，当时的人们对于社会福利
事业就有着清晰的认识，认为矜、
寡、孤、独四种人，是“天民之穷而
无告者也”，因此要“皆有常饩”给
予经常性的生活补贴。对于喑、
聋、跛、躃、断者以及侏儒等身有
残疾的人，要“各以其器食之”，安
排其做些力所能及的工作，由国
家养活他们。虽然很多社会福利
的思想和实践是因为统治者害怕
人民因生活无助揭竿而起危及自
己统治而不得不采取的被动式社
会救助，在实施的过程中还存在
很多问题和阻碍，但是在一定程
度上体现了对社会弱势群体的重
视和关注，使其得到一定程度的
救助和慰藉，对于缓解劳动人民
的痛苦、缓和阶级矛盾、维护社会
稳定和促进社会经济的发展都有
一定的作用。

郝拥 吴桐
来源：贵州政协报

先秦时期的社会福利
先秦时期是我国传统社会

福利思想的萌芽和起步阶段，
初步奠定了我国社会福利思想
的基本框架。这一时期的许多
政治家和思想家根据当时的生
产力发展水平，提出了一些关
于社会福利的思想和主张，其
在实施过程中很大程度上改善
了民众的生活水平、促进了社
会的和谐发展。


