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核心痛点

当前，我国常住人口城镇化
率已接近 70%，但户籍人口城镇
化率只有 50%左右，两者相差近
20%，背后是超过 3.5 亿的流动人
口。换句话说，我国 14 亿人口中
每 4个就有一个不在户籍地生活。

如果说教育、医疗、住房是流
动人口最直接感知的公共服务，
那么社会保障则是最深层、最容
易引发长期不公平感的制度环
节。

当前，我国的基本养老保险
和基本医疗保险两大主要险种的
覆盖率均已达到 95%，标志着我
国已经建成了世界上规模最大的
社会保障体系。因此，社会保障
体系也从“量”的增长走向“质”的
提升。

对于流动人口而言，问题的
关键也不再是“有没有参保”，而
在于“参保能不能跟着人走、能不
能不断档、能不能算得清”。但现
实中，流动人口在此方面常常面
临多重困境。

比如，跨地区就业后，社保转
移接续手续复杂、周期长、信息不
透明，容易让人反复奔波。再如，
单位缴费地、居住地、待遇领取地
往往不一致，个人很难判断自己
到底在哪儿形成了完整权益。

此外，很多人职业经历碎片

化——灵活就业、平台用工、季节
性务工、多地流动——缴费链条
断断续续，最后容易出现“缴了很
多年，领得不充分”甚至“想领却
很难顺利领”的情况。

更深一层看，社保问题关乎
制度信任。对流动人口而言，社
保不只是“保底”，更是对未来稳
定性的确认。

如 果 一 个 人 今 天 在 A 地 工
作，明天去 B 地生活，后天又在 C
地退休，制度必须回答：钱是不是
白交了？权益能不能累计？待遇
能不能衔接？若这些问题长期得
不到解决，人口流动就会从“主动
选择”变成“高成本冒险”。

种种问题，都亟待解决，我国
社会保障体系也才能真正从“量”
的增长走向“质”的提升。

用“养老平权”推动社保制度改革

要解决当前社保制度面临的
这些现实问题，可能就需要“养老
平权”。

随 着 我 国 社 会 文 明 更 加 进
步，我们整个社会需要从政府、市
场、社会到家庭推动公民的权益
平等，包括社会保障、经济契约、
社会文化、知行能力等方方面面。

其中，在完善社会保障制度
部分，获取社会保障公共服务是
我们每个人的平等权利，不应因
户籍、居住地、流动经历而被结构

性区别对待。
当然，“养老平权”并不意味

着全国所有养老待遇完全一刀
切，也不是简单把各地标准拉平，
而是要求在这个最基础、最刚性
的民生领域，尽可能实现机会平
等、规则平等和服务可及。

换句话说，一个人在城市里
生活、缴费、养老，就应当能够在
这里获得相应的制度支持，而不
是因为没有本地户口而处处受
限。其意义就在于，把“人在哪里
生活”重新放回了制度中心。

对老年人而言，养老不仅是
养老金领取，更包括就医便利、照
护服务、社区支持、失能照料和长
期护理。对很多外来务工者来
说，他们在一个城市贡献了多年
劳动，也在这里形成了家庭和社
会联系，晚年理应获得与本地居
民更接近的养老保障。

“养老平权”不是额外恩赐，
而是公共服务均等化、共同富裕
的自然延伸。更重要的是，“养老
平权”表达了一种治理理念：不把
人视为“流动的变量”，而把人视
为“连续的主体”。

劳动是连续的，缴费是连续
的，人生也是连续的，制度就应该
尽量连续。只有这样，公众对养
老制度的信任才会更稳固，消费
和生育预期才更有支撑。

是民生改善更是制度升级

此次新政的关键，不只是“放
开”，更是“落地”。

首先，要把“常住地提供基本
公共服务”真正落到基层政府的
办事流程中，形成可执行、可查询、
可监督的清单化标准，避免政策停
留在原则表述上。

其次，要推动社保、医保、教
育、住房保障等部门之间的数据互
联和规则协同，让群众少跑腿、少
证明、少反复提交材料。政策已经
明确：推进全国统一社保服务平台
建设，推广居住证互通互认、常住

年限可转换。
同时，要在养老、医疗等高频

民生领域优先突破。尤其是养老
保险转移接续、异地就医直接结
算、长期护理服务衔接等事项，最
能直接影响流动人口的获得感。

比如，对灵活就业者、跨省务
工者、平台从业者等群体，应设计
更简洁的接续流程和更清晰的权
益确认机制，减少因就业碎片化带
来的保障断层。如果未来社保关
系跨省转移能像微信转账一样便
捷，流动人口的获得感会直线上
升。

此外，也要兼顾财力承受能
力和公平目标。

长期以来，地方政府的潜意
识里是“财政优先服务户籍人口”，
因为转移支付按户籍算、政绩考核
也按户籍算。打破这个惯性必须
调整激励机制——让服务“新市
民”成为地方发展的“加分项”，而
不是“包袱”。

常住地提供基本公共服务，
不能简单理解为地方财政无限兜
底，而应通过中央与地方事权、支
出责任、转移支付和人口流入地公
共资源的动态配置，形成“钱随人
走、事随责走”的可持续机制。

只有把“人随服务走”与“钱随
人走”协调起来，政策才能真正稳
住。

对流动人口而言，真正重要
的不只是能不能进城，而是能不能
在城市里安心生活、连续参保、体
面养老；对中国经济而言，真正重
要的不只是人流动起来，更是制度
能不能把这些流动稳稳接住。

如果把这份意见落到实处，
我国的公共服务体系就会从“人
口管理的配套”逐步走向“人的发
展平台”。这不仅是民生改善，更
是制度升级。

接下来，各地都应将这份“纸
面红利”逐步变成每个人手中实
实在在的“养老钱”“看病钱”“读
书指标”。无论如何，3 亿多“新市
民”的期待，不应再落空。 冯润桓

我们常常问新朋友：“你是哪里人？”我们对答案的期待，有风土
人情，也有价值判断。现实中，这不仅是籍贯的定义，更是你我所能
享受到的政府公共服务的边界。

国务院最近印发的《关于推行常住地提供基本公共服务的实施
意见》，全文不长，但字字句句说到流动人口的心坎上——全面取消
就业地参保户籍限制、随迁子女教育按常住地保障、未落户人口纳入
公租房范围……

而这也标志着我国公共服务供给逻辑正在发生一次重要转变：
从“以户籍为中心”加快走向“以常住地为中心”。3 亿多在异乡打拼
的人，将有机会告别“身在一个城市，心却在另一个城市”的撕裂感。

这不是一次简单的政策微调，而是我国城镇化进入新阶段后，对
人口流动、公共资源配置和社会治理方式的制度回应。对于承载着
千千万万外来人口的城市而言，公共服务需要摆脱“你来自哪里”的
负担，转而回答一个更有人文关怀的问题：“你在哪里生活、在哪里劳
动、在哪里老去？”

这轮改革的本质，是让中国的社会保障体系从“户籍本位”转向
“人本位”。当公共服务不再以“你是哪里人”为门槛，而只看“你在哪
里生活”，这才是真正的以人为本。构建一个公正社会，正是我们国
家发展到当前阶段的必然选择。
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不要再问“你是哪里人？”

养老平权养老平权时代来了时代来了时代来了


