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解放前从事的涉外工作

章汉夫通晓英文和俄文，为
其后来从事外交工作奠定了语言
和文化基础。1935 年至 1937 年，
章汉夫在上海地下“文委”工作期
间，曾在《读书生活》《世界知识》
等刊物上发表了大量的国际述评
和政论。特别引人注意的有《中
国与美国》和《美国的对华政策》
两篇文章，文章用大量的事实和
数字论证了美国的政策中心就是
维护自己的侵略利益和进一步侵
略的可能。1945 年，章汉夫还随
董必武出席在美国旧金山召开的
联合国成立大会，在会上出任翻
译，编写了用英文写成的小册子

《中国解放区实录》。章汉夫在联
合国大会上的表现曾给著名外交
家顾维钧留下了深刻印象。他在
回忆录里这样写道：“董必武挑选
了一个很好的秘书章汉夫。他也
是共产党的一个杰出人物，为人
善良而谦虚，不引人注意，但很能
干。”

解放战争时期，随着革命战
争的节节胜利，章汉夫于 1949 年
1 月先到天津作为调研组长，对
帝国主义在天津的财产问题进行
深入调查，重点调查开滦煤矿外
国资产的情况，写成了调查报告
书。

1939 年至 1945 年，章汉夫曾
在武汉、重庆《新华日报》社任新
闻编辑部主任、副总编辑、总编辑
等职，在周恩来的直接领导下做
了大量的工作。解放战争时期，
章汉夫负责在上海筹备出版《新
华日报》和《群众》周刊，后被派至
香港负责主编《群众》周刊香港
版。章汉夫在主编两份刊物期
间，经常在栏目设置中增设“国内
外通讯”和“国际时评”等栏目，利
用自己的特长来宣传和介绍国内
外大事，这些栏目既扩大了统一
战线的范围，扩充了报刊的内容，
也培育了他的大局观和国际视
野，为后来从事外交工作打下了
基础。

1948 年 9 月，章汉夫按中央
指示陪同沈钧儒等一批民主人士

秘密离港北上进入解放区。在完
成了周恩来交办的到天津调查开
滦煤矿外国资产情况的工作后，
奉调去上海担任外侨事务处处
长。

1949 年 5 月 28 日，上海市人
民政府管理外事的机构外侨事务
处宣布成立，章汉夫任外侨处处
长。5 月 30 日，市军管会派出以
梁于藩为首的接管小组，接管前
国民党政府外交部驻沪办事处和
前上海市政府外事室的全部财产
和文书、档案。同日，章汉夫在

《解放日报》上发表了对外侨政策
的讲话，同时宣布外侨处自即日
起对外办公，统一处理上海的涉
外事务。上任伊始，章汉夫首先
组织大家学习中央有关外交工作
的方针政策，学习外事纪律，还认
真搞好制度建设，建立了一些必
要的规章制度。他要求处室同志
逐字逐句学习周恩来起草的《关
于外交工作的指示》，通过学习，
明确了工作要求和任务，也坚定
了执行中央的方针政策的决心。
章汉夫还努力抓形势调研和基础
研究，认真研究课题，比如，他要
处里的同志研究国际法，研究联
合国组织机构。此外，他特别强
调遵守外事纪律的重要性。他多
次亲自给参加接管的同志们作报
告，进行纪律教育，强调对外遇
事，不要擅作主张，要多请示汇
报。章汉夫还多次向同事们讲述
如何接待外国人，怎样写外事活
动谈话记录，讲同外国人打交道
时应注意的礼仪。章汉夫还要求
大家尽力提高自己的英文水平，
在他的帮助下，大家的英语水平
得到明显提高。章汉夫不仅对别
人严，对自己要求更严。在写工
作总结时，他总是先征求别人的
意见，然后自己动手写并进行修
改，最后才交付打印。对有缺点
的同志，他不是一味批评，而是耐
心帮助，以理服人，这使得处里的
同志们都感受到了他的民主作
风。

1949 年 10 月，中央人民政府
政务院发布章汉夫为外交部副部
长的任命。12 月 13 日章汉夫移

交工作完毕，启程赴京，正式在外
交部上班。

第二次日内瓦会议上广受好评

在外交部，章汉夫亲自参与
和主持了同一系列国家的建交谈
判，逐个解决与邻国的边界问题。

1950 年 6 月 朝 鲜 战 争 爆 发
后，李克农赴朝工作，章汉夫担负
了外交部重要责任，当时许多重
要外交声明、文电都是由他亲自
构思、起草和修改的。那时印度
在朝鲜问题上比较活跃，我向美
提出警告就是由周总理通过印度
转达的。与印度驻华大使的谈话
稿就是章汉夫亲自主持并起草
的，这份谈话稿集中对朝鲜战争
停战谈判唯一未决的战俘处理问
题做了充分说理的论述。在印度
表达了对美国在朝鲜战场上进行
细菌战的关切之后，章汉夫亲自
组织亚洲司的主管同志准备了一
份详细的材料，这份材料揭露美
军进行细菌战的真相，使美国在
包括美国人民在内的全世界各国
人民面前输了理，彻底暴露了其
与中朝人民为敌的丑恶嘴脸。

章汉夫还非常善于处理其他
涉朝事务。1953 年 11 月，中朝两
国外长周恩来与南日关于抚养朝
鲜战时难童问题达成谅解备忘录
并换文实施。后经了解，换文中
难童和工作人员数字失实，换文
中的数字只是东北民政局同志口
头所述数字。章汉夫马上采取行
动，通知朝方，要求修正换文，并
向朝方做了检讨，后来他还批示：

“以后注意：口头提供的材料，只
能参考作用，办外交要有根据和
证明文件。”这些批示和意见是十
分精辟和中肯的。章汉夫严谨求
实的工作作风，是每一位外事工
作人员的榜样。

新中国成立后，章汉夫参加
了不少重要国际会议。1955 年后
章汉夫相继参加了万隆会议、第
二 次 日 内 瓦 会 议 等 重 大 会 议 。
1961 年 5 月，章汉夫作为副团长
随陈毅参加关于老挝问题的第二
次日内瓦会议，为会议的成功做
了大量的重要工作。关于第二次
日内瓦会议的情况，黄华曾这样
说：“汉夫在工作中非常细心认
真，非常严谨周密，他除了写很多
材料之外，还和大家一起排练如
何发言以及如何应对记者，汉夫
实际上是总指导、总导演。”

第二次日内瓦会议是一场十
分艰苦的国际斗争。在整个会议
期间，章汉夫和中国代表团始终
盯着美国，美国一切干扰破坏会
议大方向的花招，往往尚未出笼，
便被我揭穿而陷入被动。章汉夫
曾强调：对于美国，我们绝不能做
出任何妥协和让步，如果美国使
会议陷入僵局，把会议拖下去，

“我们也可以陪着他拖下去，但绝
不能被他牵着我们的鼻子走。”由
于美国干扰，会议谈谈停停拖延

了 14 个月，斗争尖锐复杂。焦点
是如何维护 1954 年日内瓦会议协
议，维护老挝的独立、主权和中
立。陈毅于 1961 年 7 月回国，到
1962 年 7 月两次赴日内瓦参加最
后签字仪式，在这段长时间内，章
汉夫独当一面，任代表团代理团
长。他牢牢记住周恩来总理在代
表团赴会前一再叮嘱的“同美国
斗争，需要费脑子”这一指示，正
是费尽脑筋，粉碎了美国企图在
老挝实行“国际共管”和“国际监
督”的阴谋。章汉夫精通英俄两
种语言，这次被派上用场。有时
在会上由于情况紧急，他不等翻
译就直接用英语进行反驳和辩
论，取得良好效果。事后陈毅慨
叹地表扬说：“目前在国际会议上
能当场用英语与对方辩论应对，
得心应手，恐怕还只有汉夫同志
了。”他还充满感情地说：“我们国
家如果颁发奖章的话，一定要发
给汉夫同志。”

在第二次日内瓦会议期间，
章汉夫因为对人诚恳、谈话坦率、
思路开阔，又通晓外语，在日内瓦
结交了不少朋友，是个广受欢迎
的人物。他同老挝代表团的教育
部长努义阿贝谈得很投机，努义
阿贝感到与章汉夫交谈颇有收
益，认为老挝需要中国帮助，缅甸
外长感到消息闭塞，愿意经常同
章汉夫互通情况。越南外长阮基
石同章汉夫关系也不错，很喜欢
听章汉夫发表见解。

新中国成立后，美国在很长
一段时间对我国采取不承认政
策。但世界上这两个大国的存在
是个客观事实，两国间总会有很
多事情，包括冲突和争端，需要处
理解决。所以，新中国成立后，尽
管中美之间长期没有外交关系，
但对美事务一直是我国外交部一
项十分重要也很敏感的工作。特
别体现在章汉夫主管中美事务期
间亲自起草或主持拟就的不少文
件之中。其内容大部分是驳斥杜
勒斯之流对新中国的种种污蔑攻
击，在台湾问题上陈述我国的正
义立场，抗议美国的公然侵略和
干预。这一期间，章汉夫也曾多
次以外交部副部长的身份发表声
明或谈话，如，针对杜勒斯诬我对
朝鲜、印支、东南亚以至中国自己
的领土台湾和西藏“进行侵略”的
谬论，他曾在国际国内很多场合，
列举大量的事实，逐条分析批驳
杜勒斯，指出朝鲜、印支、东南亚
以及中国领土台湾和西藏，恰恰
是美国在制造战争、阴谋颠覆分
裂他国。这个发言分析鞭辟入
里，在国内外都曾引起良好的反
响。章汉夫在担任中美谈判指导
小组负责人期间，主管旷日持久
的中美谈判问题，为打破美国封
锁，也为了最终实现与美国关系
正常化和世界各国“平等待我”，
付出了大量的心血。 陈雷刚

来源：《党史文汇》

一代外交家章汉夫一代外交家章汉夫

从中华人民共和国
外交部建立到“文化大
革命”开始，章汉夫担任
外交部副部长和常务副
部长共 17 年。在这 17
年中，章汉夫作为两任
外交部长，是周恩来总
理和陈毅副总理的主要
助手，是新中国外交事
业的奠基者。


