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时隔23年首次系统性修订——

政府采购法政府采购法
管起 33万亿市场万亿市场
一把旨在消除政府采购寻租空间的“手术刀”正式落下。
6月 26日起，政府采购法修订草案向社会公开征求意见。此前三

天，该草案提请十四届全国人大常委会第二十三次会议初次审议。
这是政府采购法时隔 23 年首次系统性修订，由 9章 88 条扩展至 10 章
104条。

中国人民大学公共管理学院教授王丛虎曾参与政府采购法修订
前期的专家研讨，他表示，政府采购法在客观上是一部综合性法律，
涉及几乎所有政府部门的采购活动，牵涉部门数量众多，加之与招投
标、国有企业采购等领域的交叉关系，复杂程度极高。

“此次政府采购法修订，从立法宗旨到具体条款的设计，基本回
应了近些年财政部门以及中央层面的相关决策导向，包括全国统一
大市场建设、促进公平竞争等，从这一点来看，政府采购法修改的幅
度是相当大的。”王丛虎表示。
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隐秘的寻租网络

财政部最新数据显示，2024
年全国政府采购规模为 33750.43
亿元。

寻租是政府采购违规的最常
见问题，其中，隐性壁垒又是最常
见的寻租手段。财政部通报的案
例显示，某单位采购图书馆设备，
磋商文件直接将某特定的“SL”耳
机品牌作为技术参数，并将自愿性
质的 CNAS检测标志设为“不满足
即无效”的实质性要求；在某大学
实验室设备采购中，为了排斥外地
企业，甚至硬性规定供应商须“在
接到通知后 24小时内响应到场”。

更隐蔽的手法是，设置一些
与采购项目实际需要完全无关的
荣誉和认证作为加分项。这些做
法在形式上看起来是“公平”的，毕
竟所有供应商都可以去争取这些
加分项。“实质上往往只有少数事
先已经具备相应条件的供应商，才
能真正满足这些要求，这就形成了
一种‘形式公平、实质排他’的局
面。”金诚同达（深圳）律师事务所
律师詹阿娜表示。

此次修订草案对隐性壁垒问
题作出了回应。草案第六条明确，
国家保障各类经营主体平等参与，
严禁非法限制或阻挠供应商进入
本地区和本行业的市场。在操作
层面，草案进一步提高了透明度和
供应商“黑名单”制度。第三十六
条规定，明确政府采购活动应当通

过公告形式公开邀请不特定供应
商参与竞争。修订草案还新增规
定，采购人有证据证明供应商在参
加采购活动前三年内，在履行与其
签订的政府采购合同中发生过重
大违约的，可以拒绝其参加本次采
购活动。

现实中，当隐性壁垒无法直
接排除竞争对手时，价格操纵与规
避程序是常见的运作法则，其中最
常见的就是“一元标”等恶性低价
竞争。湖南师范大学法学院教授
肖北庚长期关注政府采购制度改
革，他指出，采购价格过高或过低，
都是政府采购领域暴露出的腐败
和程序不规范问题的集中体现。

针对这一问题，草案赋予了
评审委员会“一票否决权”。草案
第四十一条明确规定，供应商报价
明显低于最高限价或其他有效报
价，可能影响履约的，评审委员会
应当要求其提交证明材料。如认
定其报价无法保证质量或履约的，

“应当认定其投标、响应无效”。这
一法条与 2026 年初财政部印发的

《关于推动解决政府采购异常低价
问题的通知》形成呼应，强化政府
采购异常低价审查。

针对陪标问题，草案实质性
废除了“不足三家必须废标”的刚
性规则。在以往的实践中，为了满
足法定要求的 3家供应商门槛，采
购人或企业往往会私下邀请其他
公司“陪标”，而此次草案第三十八
条规定，如果重新开展采购后仍只
有两家合格，可正常评审；仅一家

合格，可审批转为单一来源。
政府采购在多个环节都有可

能出现问题，肖北庚认为，根源在
于采购需求环节存在缺陷，采购需
求没有被科学、清晰地界定，为种
种寻租提供了操作空间。

此次草案第七条规定，政府
采购项目按照预算、需求、采购、履
约、验收等环节实施全过程绩效管
理。肖北庚表示，将采购需求从预
算编制到最终绩效考核，真正贯穿
法律全过程，这是此次政府采购法
修订的一个重要亮点。

一场观念革命

此次修订中，最被关注的是
草案不再强调公开招标的优先地
位。此前，现行政府采购法明确规
定，“公开招标应作为政府采购的
主要采购方式”。

王丛虎指出，长期以来，社会
普遍存在一种观念，认为公开招标
是最公正客观、最经得起检验的采
购方式，由此形成了一种“逢采必
招”的实践惯性。

不过，天津外国语大学副教
授焦洪宝撰文指出，招标方式不允
许议标，但在实际操作中，采购人往
往对拟实现的功能与技术方案尚无
清晰认知。在缺乏明确技术规格
的情况下，如果强行要求供应商一
次性盲投报价，极易导致高价中
标，或者落入“低价劣质”的陷阱。

“对于一些技术复杂、需求难
以一次说清的项目（如大型装备、
信息化系统建设等），公开招标的
刚性程序反而可能抑制有效竞
争。”焦洪宝认为。

针对这一困境，草案提出：通
过需求调查，市场竞争充分且能够
确定采购标的详细规格和具体要
求，无须与供应商协商谈判的政府
采购货物、工程和服务，应当采用
招标方式采购。

同时，草案大幅扩展了竞争
性谈判的适用情形，明确技术复杂
的项目、需要供应商参与确定解决

方案的项目均可采用竞争性谈判，
让供应商在最终方案的形成过程
中开展实质性竞争。“我认为这才
是科学的制度设计，为采购人和采
购监管部门留出了一定的自由裁
量空间。”王丛虎说。

多位专家都表示，这一调整
说明，实务部门基于长期的实践经
验反映出的现实诉求，得到了立法
机关的回应和认同，“这本身就是
一个巨大的进步，不亚于一场观念
革命”。

另外，当“无标不围”也就是
围标串标已经成为公开招投标领
域的现实问题的前提下，竞争性谈
判又如何能保证寻租问题、隐性壁
垒可以得到解决？

多位专家都关注到，草案删
除了原法“集中采购目录内、限额
标准以上”适用门槛，将所有使用
预算资金采购行为全部纳入监
管，未达限额标准项目仅适用简
易采购程序，彻底解决了小额零
星采购监管空白，竞争性谈判也
同样在监管范围内。 李沁桦
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