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车途4版

雨季来临，连绵的
雨水给道路交通带来
了诸多挑战。湿滑的
路面、能见度低、突发
性积水等，都大大增加
了行车和停车的风险。

检查雨刮器：出行
前务必检查雨刮器状
况，确保胶条无老化、
硬化，能有效刮净雨
水。如效果不佳，及时
更换。

保持车窗除雾：雨
天内外温差大，车窗易
起雾。及时开启空调
除雾功能（冷风或暖风
均可），并开启后窗加
热除雾。避免用毛巾
擦拭，分散注意力。

正确使用灯光：及
时开启近光灯！昏暗
或雨势较大时，务必开
启近光灯，提高自身车
辆被识别度。

慎用远光灯：雨雾
天气下，远光灯会在水
滴中产生漫反射，形成
一片白茫茫的光幕，反
而严重影响自己和对
面来车的视线。能见度
极低（<100米）时，可按
规定开启雾灯（黄色穿
透力强）。双闪灯仅用
于紧急停车或极低能见
度下的警示，正常行驶
中开启双闪反而会干
扰转向灯指示，增加风
险。

降低车速，增大跟
车距离，避免急加速/
急刹车/急转向。

停车选择：雨季停
车位置的选择至关重
要，直接关系到车辆安
全。

绝对避免：地下车
库、桥洞下、下沉式道
路、河堤边、排水不畅
的低洼路段。这些地
方是积水的重灾区，车
辆极易被淹。

选择地势较高的
安全场所，首选地面多
层停车楼、小区内经过
验证排水良好的高地
势停车位。次选：正规
的大型露天停车场，但
需注意场内是否有明
显低洼区。

远 离 潜 在 危 险
物。大树下，广告牌/
脚手架下：存在被强风
吹落或倒塌的风险。

不稳固的围墙/山
坡下：警惕滑坡、泥石
流或围墙倒塌。

易积水电线杆/变
压器附近：积水可能导
致漏电，极其危险。
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油车电车，谁占谁的便宜

如果只看社交媒体讨论，“电
车该不该交养路费”似乎是油车和
电车的利益之争。

算一笔账，就能看出双方的处
境。

燃油车主经常说“一箱油，半
箱是税”，其中大头指的是 1.52 元/
升的汽油消费税。

国 内 私 家 车 年 均 行 驶 里 程 大
致在 1 万-1.5 万公里之间，主流家
用车百公里油耗约 8 升（注：与新
国标上限相当），那么一辆油车一
年大约消耗 800-1200 升汽油，再与
1.52 元/升 的 税 率 相 乘 ，一 辆 油 车
一年通过加油缴纳的养路钱，大约
在 1200 元到 1800 元之间。

17 年来，这笔钱并不会单独列
出账单，而是隐藏在油价之中。年
轻车主并没有明确感知，却持续缴
纳至今。

相比之下，现行制度内，纯电
车 因 为 充 电 不 加 油 ，不 用 交 这 笔
钱，加上电价便宜，又享受车辆购
置 税 减 免 ，方 方 面 面 捡 了 个 大 便
宜。

中 国 乘 用 车 市 场 信 息 联 席 会
秘书长崔东树撰文认为：十余年后
的今天，传统依附于燃油消费的道
路税费体系，已出现明显结构性失
衡。“长期以来，燃油车用户在加油
过程中，间接承担道路养护相关税
费，持续为公共道路资源付费。而
新能源车辆无燃油消耗，长期以零
税负方式使用公共道路资源。同
时，新能源车因搭载动力电池，整
车自重普遍高于同级燃油车，对道
路的实际磨损和消耗更高。”

“油电同权”的呼声由此而生：
电车好像也该承担道路养护费用
了。

对此，北京交通大学经济管理
学 院 教 授 赵 坚 认 为 有 其 合 理 性 。

“使用者付费是市场经济下运行的
最基本的原则。”他解释：“一定时
期内，国家为了鼓励电车的发展，
可以政策倾斜，但电车不可能永远
光使用道路而不付费，否则道路的
供给就会有问题，最后也会损害电
车使用者的感受。”

当 市 场 盯 着 电 车 渗 透 率 再 创
新 高 时 ，赵 坚 更 关 注 的 统 计 指 标
是：电车保有量。

据公安部统计，截至 2025 年年
底，全国新能源汽车保有量为 4397
万辆，占汽车总量的 12.01%；其中，
纯电动汽车保有量占新能源汽车
保有量的 68.74%——也就是说，现
阶段，电车的绝对数量优势仍不明
显。这和南方一线城市电车满街
跑的观感有所不同。

所以，真正值得争的，不是油
车和电车谁占了谁的便宜。当焦
点从“车”转向“路”，一个更现实的
问题开始浮现：公路正面临越来越
大的养护压力。

养路，缺钱

三 十 年 来 ，公 路 的 基 调 是 建
设，如今基建高峰已过，留下的是
巨量公路资产以及金额越来越大
的养护账单。

“养护有非常大的资金缺口，
而且逐年扩大。”赵坚说：“特别是
现在公路已经到了大修期了。”

收 费 公 路 其 实 是 不 太 需 要 操
心的部分。虽然一些路段面临债
务压力和车流量不足的收支平衡
问题，但至少“谁使用、谁付费”的
机 制 已 经 建 立 ，有 更 稳 定 的 现 金
流。

真正头疼的，是那些不能收费
的普通公路。

参照 2021 年的统计，全国收费
公路里程其实只占公路总里程的
3.55%——剩下的 95%以上，包括大
量普通国道、普通省道、县乡道路
和农村公路，承担着日常出行、城
乡物流和区域连接的大部分功能，
却只能靠财政供养。

普 通 公 路 的 资 金 缺 口 有 多 大
呢？

早在 2016 年，时任交通运输部
部长杨传堂提及：20 世纪 90 年代
大规模建设的公路以及 2005 年前
后大规模修建的农村公路，都需要
集中进行大中修改造，但养护资金
缺口巨大。据统计，普通公路资金
缺口约占 50％，其中乡村道路资金
缺口高达 70％以上。

互为印证的是交通运输部规划
研究院发布于 2022 年的一项报告
测 算 ：“ 十 四 五 ”期 间（2020-2025
年），普通公路养护资金年均需求约
5900 亿元，而每年燃油消费税里能
用 于 养 护 的 部 分 只 有 1500 亿 到
1800 亿元——缺口超过一半。在另
一篇来自交通运输部公路科学研究
院发表于 2024 年的研究中，普通公
路 养 护 资 金 缺 口 依 然 高 达 50% 左
右，由此导致大量公路陷入“列养但
无钱养，应修但无钱修”处境。

新 能 源 车 并 非 问 题 的 根 源 。
中国公路已经从“大规模建设”阶
段逐步进入“大规模养护”阶段，且
财政承压，共同放大了公路资金的
缺口。

那么缺口谁来填？

国与家的钱袋子

钱不够，听起来像一个纯粹的
财务问题，但一牵涉到“谁来出”，

就比较考验人性了。
一类观点认为，公路是公共基

础设施，要发展先修路，应该政府
买单，尽可能消除阻碍，减轻公众
负担，让人与货畅其流，从其他地
方贡献税收。

也有观点主张，公路不属于公
共品，因为它不符合一个人使用不
影响其他人使用的非排他原则，市
场经济条件下，越贴近“使用者付
费”效率越高。

“大家出钱让使用汽车的人享
受这部分福利，这又是一种不公平
了。”赵坚说。崔东树也认为：道路
养护资金缺口如果只能依靠财政
兜底，变相挤占教育、医疗、民生保
障等公共资源，最终损害全体民众
利益。

但多年来，公路乱收费问题，
积累了诸多不满情绪。此时一说
起“没钱”，似乎很容易变成新增收
费的由头，而让取消收费的“惠民
生”承诺和规定成为空头支票。

论 及 如 何 迭 代 和 传 承 当 年 的
养 路 费 税 改 时 ，崔 东 树 多 次 突 出

“减负惠民”的字眼，“力争不增加
普通家庭代步用车负担”，强调“绝
非变相增加民众用车负担”。

沿着“减负惠民”的逻辑，崔东
树主张这一轮围绕新能源车的道
路使用税改革，目标不是恢复养路
费式的固定收费，而是：“少开、轻
车、家用刚需，基本零税负；多开、
重车、营运盈利，合理缴税费。”比
如设置私家车年度免税里程、按里
程 、车 重 、车 况 差 异 化 计 税 、区 分

“ 民 生 消 费 用 车 ”与“ 经 营 盈 利 用
车”……

但公众的警惕和敏感的钱包，
不会因为设计精细就轻易消除。

一 旦 计 税 方 式 从 燃 油 消 费 转
向车辆本身，原本藏在油价里、不
太被察觉的成本，就会变得清晰可
见。一年多付 1800 元油费，按月平
摊不过百来块，车主感知不强；但
如 果 未 来 变 成 按 里 程 、按 车 重 计
费、按年申报，哪怕总负担没有增
加，税负的存在感也会更强烈——
这种感知上的落差，有时比实际金
额更影响公众的接受度。

不过，对中国而言，这类制度
变化通常也不会太快。就像开征
燃 油 税 取 代 养 路 费 的 改 革 方 案
2000 年就在文件中明确，但真正落
地 ，已 经 是 8 年 之 后 。 今 年 3 月 ，

“10 省市试点开征新能源汽车里程
税”的传言，也在多方求证税务部
门之后很快被定性为“谣言”。

在 新 能 源 车 的 渗 透 率 涨 得 很
快，但保有量还不足 2 成的窗口期
里，适配新能源汽车的道路税费制
度，也许仍有酝酿的时间。

施晶晶

油车电车待遇有别油车电车待遇有别
养路费用谁来承压养路费用谁来承压？？

一项消失 17 年的收
费，近来重回公共视野。

围绕“新能源车该不
该交养路费”的话题，网络
讨论分出两个立场。

一边是燃油车车主长
期通过燃油消费税间接分
担道路养护成本，而同样
使用道路的新能源车却得
以豁免；一边是新能源车
主希望继续享受税费优惠
或减免，支撑消费热情。

有趣的是，焦点中的
“养路费”其实早在 17 年
前就取消了。

2009 年，国务院实施
成品油价格和税费改革，
取消公路养路费等六项交
通收费，提高成品油消费
税税额——但养路费的功
能没有消失，转而由成品
油消费税承担，曾经按车
征收的养路费被折进了每
一次加油的油费里，加油
即缴税。

如今，新能源汽车普
及，这套建立在燃油消费
基础上的资金机制正在发
生变化。

乘联会数据显示，今
年 5 月，燃油车首次退出
乘用车零售销量前十，而
新能源乘用车批发和零售
渗透率均突破 60%——也
就是说，现阶段每卖出 10
辆汽车，就有 6 辆是新能
源车，强化了“油退电进”
的趋势。

但统计数据的另一面
是，按公安部统计，截至
2025 年，新能源汽车保有
量尚小，数量只占全社会
汽车总量的 12%。

数 据 AB 面 之 间 ，当
已 经 取 消 17 年 的“ 养 路
费”再次被提起，已不只是
油车与电车之间的产业利
益之争。它所指向的，是
一个很少被注意的问题：
中国庞大的公路系统究竟
靠什么维持运转？

尤其到 2025 年，全国
公路总里程超550万公里，
可绕赤道 137 圈。绝大多
数公路免费通行，却需要
持续养护、维修和更新。

当新能源汽车逐渐改
变燃油消费结构，又遭遇
了地方财政承压，养路费
引发的话题，正从一项具
体税费的讨论，延伸至整
个公路资金和道路体验的
未来。


