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“火化费、接运费不用交了，让我们省了 1010元，加上取消了豪华
墓、风水墓，大家也没有了攀比压力。”在福建省松溪县殡仪馆，为父
亲办理后事的吴女士说。

当地媒体称，上述变化缘于松溪县推动殡葬服务回归公益属
性。该县民政系统一名工作人员透露，此前，该县殡仪馆由第三方经
营长达 26年，违规收费、捆绑消费等问题时有发生。

2025 年 7 月，松溪县民政和人力资源社会保障局与原殡仪馆经
营方正式签订退出协议，完成殡葬设施经营权的全面收归。

松溪县殡仪馆的转型并非孤例。近几个月，国内多地施行殡仪
馆“民转公”——今年 3 月 30 日，新修订的《殡葬管理条例》（下称“新

《条例》”）正式施行。其中提到，殡葬事业是重要的公益事业；殡葬管
理坚持公益惠民；新设殡葬服务机构应当由政府举办，为非营利性机
构；不得再新设立营利性殡葬服务机构。
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多种形式回归公益属性

6月 15日，“民转公”后的湖南
省岳阳市殡仪馆揭牌仪式举行。
当地对外称，这标志着岳阳市殡葬
服务事业完成了由民营向公立的
转型，正式回归公益属性。

岳阳市殡仪馆此前由岳阳市
福寿山庄殡仪有限公司（民企）负
责运营。该公司成立于 2003年 11
月，湖南富兴集团持股 80％，岳阳
市经济技术开发区华邦工贸有限
公司持股 20％，后者为富兴集团
100％控股。

岳阳市政府于去年就已启动
回购程序。2025年 6月 10日，岳阳
市民政局在答复一位政协委员的
建议时，提到富兴集团明确表示同
意提前终止经营岳阳市殡仪馆合
同。市政府多次召开由财政、国
资、民政等多个部门参加的回购调
度会，现已进入资产评估和协议拟
定阶段。收回后将由事业单位运
营，回归公益属性。

相比岳阳市的做法，还有多地
殡仪馆在转型时，经营方由企业

（国企或民企）变成事业单位。
内蒙古通辽科尔沁左翼中旗殡

仪馆长期由民企运营（“公建民营”模
式），5 月 20 日正式改为“公建公
营”。据了解，由科尔沁左翼中旗民
政局设立“科尔沁左翼中旗殡仪事
务服务中心”，负责运营管理殡仪馆。

还有地方政府通过改变事业
单位类别，加大财政拨款力度，促
进其回归公益属性。6月 21日，湖
南娄底发文称，湖南娄底涟源市将
市殡仪馆由“公益二类”事业单位
调整为“公益一类”，不再允许创收
和营利。

不过，在一些地区，殡仪馆收
归政府管理的过程并不顺利。媒
体报道称，为从民企手中收回永顺
县鲁嘉山殡仪馆，湖南湘西永顺县
委、县政府先后召开 8次会议研究
部署，成立鲁嘉山殡仪馆特许经营
权回收谈判工作组，累计开展协商
谈判 60余次，不断磨合、沟通，终于
在2023年初回收特许经营权，殡仪
馆由民营转公营。

中国社会治理研究会殡葬治
理研究分会会长杨根来表示，回归
政府管理时不可急于求成，地方政
府在和民营企业协商回收经营权
时，双方应共同遴选具备资质的第
三方评估机构，对固定资产开展严
谨客观的综合评估，合理合法补
偿。对于合同提前终止引发的经
济矛盾，政府应坚持友好协商、妥
善处置，同步妥善安置从业人员。

“民营殡仪馆不能一概否定”

民营资本运营殡仪馆，其实是
近几十年才出现的，当时还曾引发
轩然大波。

时间回到 1998 年，河北省邯
郸县（该县现已撤销）民政局以招
商引资方式与民营企业邯郸广赛
实业公司合作，报县政府批准许
可，开工建设县级天渡殡仪馆，几
经周折，这座投资高达3000多万元
的殡仪馆，于2003年6月建成。

民营资本运营殡仪馆在当时
引发巨大争议，甚至被人认为“非
法”。时任河北省民政厅社会事务
处一位副处长在接受媒体采访时
提出：“殡仪馆等殡葬事业单位肩
负着政府推行殡葬改革的职能，

《殡葬管理条例》没有明确民营资
本可以介入，因此只能由政府出资

筹建。”
民政部也派人调查“天渡事

件”。据媒体报道，最终，民政部认
为“党的十六大确定民营经济可以
进入公益事业，只要法律不禁止就
可以进入”。

在此之后，越来越多的民营资
本运营殡仪馆。杨根来表示，民营
资本运营殡仪馆尚无权威统计数
据，根据行业调研综合研判，含委
托运营（公办民营），鼎盛时期民营
殡仪馆占比约 10％，也就是 200家
上下，纯民间资本投资的殡仪馆可
能有50家。

他介绍，过去一个时期，法律
法规并未明文禁止民营企业经营
殡仪业务，民营殡仪馆的出现在一
定程度上缓解了殡仪馆的服务压
力，其存在的价值不能一概否定。
不过也需要看到，一部分民营殡仪
馆管理粗放，一味追逐商业利润，加
之监管不到位等因素，滋生了诸多
乱象，大幅加重了群众丧葬负担。

归政府管理后，降费了吗？

长江大学法学院副院长唐飞
表示，政策的出发点是为了让殡葬
服务，特别是遗体接运、火化等基
本服务，按照公共服务方式提供。

那么，多地殡仪馆收归政府
管理后，是否可以起到让利惠民
的效果？

某个已经收归政府管理的殡
仪馆运营负责人表示，过去殡仪馆
属民营时，公益属性比较弱。对家
属来说，办一场丧事一般需要三四
千元（不包括购买墓地等），现在则
控制在 1000-2000元（根据寄存时
间和选择用品而定）。“所有项目都
是政府定价、明码标价，没有任何
捆绑消费和隐性消费。

不过，也有多位受访者称，殡
仪馆“民转公”后，免不了会遇到新
的问题，这也是对我国公益事业发
展的新考验。

有评论认为，殡仪馆回归政府
管理并非万事大吉。一方面，要避

免沾上某些公立机构“门难进、脸
难看、事难办”的毛病。另一方面，
也要防止出现新的权力寻租空间，
防止由资本逐利演变为行政垄断，
避免取消的收费项目换个名目重
新出现，确保政府定价能覆盖成本
而不加重群众负担，在改革推进中
同步建立监督机制，让殡葬服务的
价格清单、服务标准、投诉渠道等
都清清楚楚、明明白白。

对此，杨根来表示，应全面建
立公开透明的服务收费清单，严格
按照新《条例》加强行业规范管理，
面向社会公布监督举报渠道，一旦
出现强制消费等问题，立刻从严追
责，确保改革不走样。另外，他还
提到，殡葬改革任重道远，现在殡
仪馆不是多了，而是远远不够，全
国还有约 1000 个县级行政区没有
殡仪馆设施，“十五五”期间还要加
大建设力度，为“逝有所安”提供必
要的条件。
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多地殡仪馆“民转公”

释放了什么信号？

新《条例》的施行，标志着中国殡葬行业迈上了以公益属
性为核心的“殡葬新政”的新阶段。


