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本版稿件均选自新华社

西方多国频繁“换帅”

路透社的报道说，近十年来
英国首相更迭之频繁，为该国过
去两百年来所罕见。事实上，多
个西方国家近年来都陷入类似境
地。

在法国，总统马克龙自 2017
年 5 月执政以来，已任命了 7 位总
理，创下法国过去 30 年来同一总
统治下总理更迭最多的纪录。法
国政坛去年 10 月更是上演戏剧性
一幕，上任仅 27 天、组阁未过 24
小时的总理勒科尔尼请辞获批，
而马克龙在通盘考量后，又再次
任命勒科尔尼为总理。

过去 10 年，意大利一共经历
了 5 位总理，4 次政府更迭发生在
6 年之内。意大利多党派联合组
阁模式的确容易出现总理任期较
短的现象，但近年来如此频繁的
领导人更替仍属罕见。直到 2022
年梅洛尼上台后，该国政局才相
对稳定下来。

此外，奥地利、荷兰等国近年
来政坛也颇为动荡，政府首脑官
邸里“你方唱罢我登场”。有媒体
对此评论说，“重启键政治”在不
少西方国家蔓延开来，动辄更替
领导人已成为西方政坛的常态。

治理失能耗散选民耐心

西方政坛领导人更替频繁的
一个重要原因，是执政者难以有
效有力解决长期积累的经济和民
生问题。加之社交媒体推波助
澜，选民耐心很快告罄，“换下一
个”的声浪随之四起。

英 国 曼 彻 斯 特 大 学 教 授 伊
恩·斯科特指出，自 2008 年国际金
融危机以来，不少西方国家经济
难有起色，不少政府向选民承诺
的发展愿景频频落空。近年来，

地缘政治更趋复杂，西方多国面
对能源危机、通胀高企和难民问
题等多重挑战，民生困境加剧，民
众对本国执政者负面情绪居高不
下。

英国新首相伯纳姆此前在一
次演讲中说，英国在“脱欧”公投
后经历了 10 年政治动荡，2008 年
国际金融危机后生活水平持续下
降近 20 年，而英国政府长期以来
一直未能为民众服务。正是在这
一过程中，英国民众对政府的信
任持续流失，首相的更替也随之
加速。

法国近年来受生产率下滑、
人口老龄化等问题拖累，公共财
政已无法支撑高福利体系的运
转。多位总理上台后都试图改善
财政超支问题，但在“对谁加税”
和“砍谁的开支”上难以弥合各方
分歧，改革屡屡陷入僵局。

乌克兰危机升级以来，意大利
等国出现供应链失衡、能源供应紧
张等问题，导致通胀高企、能源价
格走高，民生压力陡增。民众对执
政者的不满情绪持续发酵。

此外，社交媒体的出现也成
为西方国家领导人频繁更迭的

“催化剂”。斯科特分析说，西方
国家政府的政策失误或其他负面
信息不断被社交媒体放大，公众
情绪快速积聚、传播，进而传导至
地方或全国选举，给执政者带来
政治压力。

自保逻辑催生“短命政权”

英国、意大利等国是典型的议
会制国家，政府领导人人选多由议
会中占多数的党派推出，通常由该
政党党首担任。这意味着，政府首
脑下台不代表执政党下台，只要在
议会保住多数席位，执政党就可以
更换党首继续掌舵。

这种“个人退场、政党续命”

的模式，使党首容易成为政党应
对执政危机时的“弃子”。英国伦
敦玛丽王后大学政治学教授蒂
姆·贝尔指出，一旦出现某种政府
危机，党首变得不那么受欢迎，执
政党的议员们就会担心自己的选
票。为缓解自己选区内选民的不
满，他们往往会选择“先换一个党
首”。

不过，在贝尔看来，这种“恐
慌性抛弃”难以保证继任者的执
政水平。西方政党往往在危机中
匆忙寻找一名能够快速提升民意
支持率、安抚某一派系或者重塑
政党形象的领导人，未必认真评
估其执政能力，结果就是连续出
现一批“难以胜任”的领导人。

再以自诩为西方阵营一员的
日本为例，很多时候并非选民直
接把首相赶下台，而是长期执政
的自民党先判断其党首已成为选
举 负 资 产 ，随 后 主 动“ 止 损 ”换
人。自前首相安倍晋三在 2020 年
9 月结束近 8 年任期后，日本不到
6 年换了 4 位首相，其中菅义伟和
石破茂的在任时间仅约一年。日
本媒体人濑尾洁指出，日本政治
中存在“选举责任文化”，不少首
相因执政党选举失败而被迫下
台，导致“短命政权”频繁出现。

与此同时，一些西方国家政
治极化和碎片化也打破了传统政
党格局。当主流政党不能让选民
满意时，部分选民会考虑更加激
进的政治选择。过去几年，意大
利兄弟党、法国国民联盟、英国改
革党等右翼、极右翼政党迅速崛
起，他们迎合选民诉求，冲击主流
政党的基本盘，由传统大党主导
的政治格局逐步瓦解，一定程度
上也加快了领导人更替的频次。

在法国，总统通常从议会多
数派中任命总理。然而在左翼、
中间派和极右翼“三足鼎立”，且
无任何阵营占据多数的“悬浮议
会”中，这一逻辑难以延续，其结
果就是总理极易因陷入执政困局
而下台。

“走马灯”带来多重负面影响

专家普遍认为，领导人“走马
灯”问题是西方政治体系深层矛
盾的体现，短期内难以扭转。用

英国学者贝尔的话说，“精灵已经
从瓶子里跑出来了”。

斯科特指出，目前西方国家
政治越来越接近“永久竞选”模
式，频繁“换帅”让选举和施政之
间的分割线变得模糊，政治活动
有“80%至 90%的时间”都花在竞
选上。

分析人士认为，无法保持相
对稳定的政府，会给一个国家的
社会经济发展带来多重负面影
响。

第一，长期改革推进困难。
在西方国家执政者受民调数字裹
挟、随时面临党内“逼宫”的情况
下，其首要目标通常变成保住职
位，而非推动社会改革。法国、意
大利的预算和财政整顿，英国的
税制、公共服务改革，日本的财政
健全化等目前都难以推进。此
外，医疗、住房、基础设施、教育等
领域改革往往要多年努力才能见
效，西方国家政客往往缺乏改革
动力。濑尾洁指出，“短命政治”
的最大弊端，就是长期性问题的
处理总是被一延再延。

第二，政策缺乏连续性。一些
西方国家频繁“换帅”，极易造成一
国外交、贸易、防务等领域政策缺
乏延续性，影响该国声誉和利益。
以英国为例，近年来首相频繁更
替，英国对欧政策反复摇摆：保守
党支持推动“硬脱欧”，工党上台
后又寻求修复并深化与欧盟的关
系，还出现“重返欧盟”的讨论。这
种政策摇摆令欧盟在处理与英国
关系时也始终态度审慎。

第三，频繁换人让选民对现
有制度失去信心，觉得“谁上台都
一样”，加剧民粹主义和反建制政
治。英国全国社会研究中心近期
发布的一项报告显示，英国改革
党支持者中，75%的人认为英国治
理体系需要“大幅改善”，68%的人
几乎从不相信政府会把国家利益
置于党派利益之上。日本智库

“言论 NPO”的民调显示，日本民
众对政党政治的不信任正在加
深，2024 年底有 74.5%的受访者认
为不能期待政党和政客可以解决
日 本 面 临 的 问 题 ，这 一 比 例 到
2025年底已达 79.2%。

西方多国缘何频现领导人西方多国缘何频现领导人““走马灯走马灯””
英国执政党工党新任党首安迪·伯纳姆 20日就任英国首相，英国迎

来了十年里的第七位首相。
近年来，多个西方国家出现领导人频繁更替的局面。他们在当选

后难以兑现选举承诺或真正实现变革，进而激起选民反弹情绪，甚或成
为所属政党内部斗争的“牺牲品”。

然而，政府首脑频繁更替往往不能有效破解西方社会固有顽疾和
治理难题，反而会削弱政策连续性和政府公信力，不断透支公众对其政
治体系的信心，最终陷入恶性循环。

7月 17日，
在英国伦敦，安
迪·伯纳姆走出
工党特别大会
会场。英国执
政党工党当日
宣布，安迪·伯
纳姆当选该党
新任党首。


