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吸烟率降至 20%“难度不小”

2015 年中疾控调查显示，我
国 15 岁及以上人群吸烟率约为
27.7%，而根据最新的 2024年调查
数据，吸烟率为 23.2%，9年间吸烟
率下降 4.5%，如何看待这一降幅？

肖琳：基于我国庞大的人口
基数，我认为 4.5%的降幅意义重
大，这意味着减少了上千万的吸
烟人群。

最近发布的《国民健康“十五
五 ”规 划》中 沿 用 了《健 康 中 国
2030》的控烟目标，提出“15 岁以
上人群吸烟率降低到 20%”，目标
值没有变化，但期限越来越近，你
认为这个目标是否易于达成？

肖琳：因 为 吸 烟 率 23.2% 是
2024 年的调查结果，因此剩余的
3.2% 的 降 幅 其 实 要 在 6 年 内 完
成。坦率地讲，我认为难度不小。

但 我 们 也 有 一 定 的 历 史 机
遇。经过这么多年的努力，公众
的健康意识明显提高，对无烟环
境的需求不断提升，为无烟政策
的出台和执行奠定了民意基础；
控烟被纳入国务院发布的《健康
中国行动（2019-2030 年）》，作为
第四项行动，各省份都制定了自
己的行动计划和目标，这是有利

于推动各地和全国控烟工作的。
你觉得挑战有哪些？
肖琳：挑战来自多个方面。

从法律角度来看，近年来全国已
累计出台公共场所控烟相关法律
法规 500 余部，但是很多地方的执
法情况还有待加强；《中华人民共
和国未成年人保护法》中要求不
得向未成年人售烟，但根据全国
青少年烟草流行监测结果，约有
70%的吸烟学生过去一次买烟时
没有被拒绝，说明现有的法律没
有得到很好的落实。

在 降 低 烟 草 制 品 吸 引 力 方
面 ，现 在 我 国 尚 未 采 取 有 效 策
略。全球 110 多个国家或地区在
烟包上印制图形警示，加拿大和
澳大利亚甚至要求每支卷烟上都
印制健康警语。相比之下，我国
的烟盒包装精美，缺乏明示具体
健 康 危 害 的 警 示 ，警 示 效 果 不
佳。另外，对于可能诱使青少年
尝试烟草的口味添加剂（如水果、
甜味等），我国尚未出台法律法规
禁止在烟草制品中使用。

从文化观念上看，我国部分
省份，尤其是农村地区，无烟文化
尚未形成。人们仍把相互敬烟作
为一种社交手段，把卷烟当作礼
品馈赠亲朋等等。

我们注意到全国的吸烟率是
23.2%，但 一 些 地 区 提 前 完 成 了
20%的目标，如北京、上海，这也意
味着各地控烟工作存在一定差
距。在控烟较为成功的城市，他
们的哪些做法可以向全国层面推
广？控烟较难的城市，面临的主
要问题是什么？

肖琳：我们认为成功经验的
核心主要在于“立法支撑、严格执
法、社会共治”。一些城市制定了
符合国际标准的全面无烟法规，
并建立多部门联合执法机制，确
保了法规的有效实施。同时，广
泛动员志愿者参与监督，形成了

“政府主导、部门协同、社会参与”
的格局，值得推广借鉴。

控烟较难的城市，还需要着
力改变健康理念和城市治理理
念，加强控烟立法和执法工作，把
保护人民群众免受二手烟危害当
成一个需要解决的民生问题，深
化宣传倡导，凝聚社会共识，进一
步加强控烟相关工作。

对于全国层面控烟立法的呼
吁一直存在，这项工作在“十五
五”期间会否提上议程？

肖琳：目前全国 20 多个省份
和 270 多个城市出台了控烟相关
法规，部分城市如北京、上海、深
圳等出台的法规符合世界卫生组
织《烟草控制框架公约》要求，室
内公共场所、室内工作场所和公
共交通工具全面禁烟，也为全国
立法积累了宝贵经验。确实，业

内呼吁国家层面立法的声音非常
强烈，我们也非常希望国家可以
考虑将这项工作在“十五五”期间
提上议程。

推动多部门协作共同控烟

刚刚提到我国曾在 9 年间让
吸烟率下降了 4.5%，现在回头看，
哪些做法是发挥了作用的？

肖琳：这个降幅的实现基于
一系列的控烟工作。通过出台控
烟法规和无烟环境建设、大量的
科普宣传活动、“送烟等于送危
害”等宣传活动，公众对烟草危害
的认知在不断提升；近年来，随着

“健康中国”建设推进工作的不断
深入，公众对自身健康的关注越
来越高，吸烟者戒烟意愿有所上
升。

连续多年，我们以青少年为
重点人群持续发力，通过科普强
化青少年控烟理念、无烟学校建
设、禁止烟草广告、限制吸烟镜头
等措施，无烟文化在青少年当中
逐渐形成，15 岁-24 岁人群吸烟
率出现下降。

戒烟干预服务体系在不断完
善。目前全国开设了 2000 余家戒
烟门诊，各地设置戒烟热线，近几
年社区戒烟干预也在探索中，移
动戒烟工具也多了起来，戒烟服
务的可及性让吸烟人群戒烟率有
所提升。

还有一个因素是卷烟平均价
格明显提升了。从疾控中心掌握
的数据看，2015 年成人烟草流行
调查显示，吸烟者买一盒（20 支）
烟的平均价格为 11.6 元，2024 年
为 21.8 元，提示在过去的 9 年中，
卷烟的价格是有较大幅度的上调
的，我们在调查中发现，的确有烟
民因为经济因素停止了吸烟。

想要进一步降低吸烟率，这
些做法是否还适用？接下来 4年，
控烟办有哪些工作计划？

肖琳：控烟是一项需要多方
协作合力推进的工作，作为控烟
办，接下来我们会继续做好烟草
流行监测工作，客观评估我国的
控烟工作现状，根据监测数据给
出相应的政策建议。尽最大可能
展开更深入广泛的健康科普和宣
传倡导，进一步提升公众意识，营
造全民参与控烟、人人享有健康
的良好氛围。

我们也会继续推动戒烟服务
体系不断完善，为吸烟者提供方
便可及的专业戒烟帮助，包括推
动医疗机构戒烟门诊的规范化建
设，推广社区戒烟服务、简短戒烟
干预、戒烟热线及移动戒烟等干
预模式。

针对青少年等重点人群，需
要加强多部门协作，着力开展控

烟科普及健康教育工作，在青少
年中形成拒绝烟草和电子烟的健
康风尚，并鼓励青少年主动参与
到控烟中来。

“十四五”规划围绕控烟提到
了“综合运用价格、税收、法律等
手段提高控烟成效，强化戒烟服
务”。这些设想落地情况如何？
后续会否继续推进？

肖琳：“十四五”期间，我国控
烟工作取得了积极进展，特别是
在强化戒烟服务方面，先后开设
2000 余家戒烟门诊，开发“帮你戒
烟”App 等数字化戒烟工具，探索
并推广社区戒烟干预模式，打造

“中国戒烟平台”，宣传专业戒烟
服务资源，戒烟服务的可及性明
显提高。下一步，我们仍将继续
推动各项措施的深化与协同。

鼓励铁路部门推进高铁
站台全域禁烟

近年来年轻人拒绝二手烟的
意识增强，因劝烟发生的冲突也
多次引发关注，对于一些“灰色地
带”的控烟讨论时有发生。例如，
很多人呼吁对高铁站台、普速列
车等场所进行禁烟管理，下一步
会不会将此纳入工作计划？

肖琳：公众对禁烟问题的关
注与讨论反映了健康意识的觉
醒 ，也 是 对 我 们 工 作 的 有 力 支
持。我们注意到，社会各界对高
铁站台、普速列车等场所实行全
面禁烟的呼声日益强烈，多家社
会组织已联合发布相关倡议。

目前，我国高铁动车组已实
现全列禁烟，普速列车和站台仍
然存在短板，我们支持并鼓励铁
路部门积极回应社会关切，在充
分调研论证的基础上，借鉴动车
组禁烟的成功经验，逐步稳妥地
推进普速列车及车站的全域禁烟
工作，打通铁路控烟的“最后一公
里”，全面保障公众的健康与场所
的安全。

去年公布的数据显示吸烟率
在性别、城乡等维度存在明显差
异 ，如 男 性 吸 烟 率 43.9% ，女 性
1.8%；农村 24.9%，城市 20.9%。结
合这个特点，控烟工作是否有必
要出台一些有针对性、差异化的
举措？

肖琳：我觉得城乡差别的问
题确实应该有所考虑，可以针对
农村地区特点，结合基层公共卫
生服务，重点加强对农村居民的
健康教育，探索适合农村文化环
境的干预方式，并提升戒烟服务
可及性。针对吸烟率性别差异的
情况，我们期望能够采取更多的
控烟措施，持续降低男性吸烟率，
并让女性吸烟率能够持续保持在
较低水平。 戴轩

专访中疾控控烟办主任：

仅剩仅剩 44年年，，吸烟率如何再降吸烟率如何再降 33..22%%？？

““1515 岁以上人群吸烟率降岁以上人群吸烟率降
低到低到2020%%”，”，这一控烟目标首次这一控烟目标首次
出现于出现于《《健康中国健康中国 20302030》，》，不久不久
前发布的前发布的《《国民健康国民健康““十五五十五五””规规
划划》》在十年后重申了这一数值在十年后重申了这一数值。。

自自 20152015 年以来年以来，，我国花我国花 99
年时间令吸烟率下降了年时间令吸烟率下降了 44..55%%，，
要达到要达到““十五五十五五””目标目标，，还要再降还要再降
33..22%%，，而时间剩下最后而时间剩下最后44年年。。

想实现此目标想实现此目标，，当下的挑战当下的挑战
与机遇是什么与机遇是什么？？被呼吁多年的被呼吁多年的
全国控烟立法能否出台全国控烟立法能否出台？？近年近年
来屡被投诉的高铁站台等执法来屡被投诉的高铁站台等执法
灰色地带灰色地带，，是否会被纳入监管是否会被纳入监管？？

近日近日，，就上述问题就上述问题，，中国疾中国疾
病预防控制中心控烟办公室主病预防控制中心控烟办公室主
任任、、流行病学专家肖琳作出了解流行病学专家肖琳作出了解
答答。。


