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不同地区的财政自给率
缺乏可比性

什么是财政自给率？
罗志恒：财政自给率，是指一

个地区一般公共预算收入与一般
公共预算支出的比值。一般公共
预算收入是地方政府最重要的

“钱袋子”，包括税收收入和非税
收入。

简单来说，财政自给率就是
一个地区的一般公共预算收入能
负担多少财政支出。自给率越
高，说明能够覆盖更多支出；自给
率越低，说明财政收支缺口越大。

但是我们需要理性客观看待
这个指标，理解缺口是怎么产生
的，是否与财政形势直接关联。

缺口是怎么产生的？
罗志恒：地方一般公共预算

存在收支缺口，主要源自顶层财
政制度设计，是国家为实现更高
层级发展目标作出的统筹安排。

1994 年起，中国实行分税制
财政管理体制。在地区发展不
平衡的基本国情下，中央采取转
移支付的模式，尽可能减少地区
差异。同时，只要地方政府作为
法定举债主体的定位不变，地方
就可通过发行政府债券补充财
力。

也就是说，地方财政支出的
资金来源，不仅包括地方财政收
入，还包括中央转移支付、地方举
债和统筹调入资金。

2026 年上半年，各地的财政
自给率情况如何？

罗志恒：上半年，地方一般公
共预算财政自给率是 56.3%。

1-5 月，上海是唯一财政自
给率超过 100%的省级行政区，其
余省级行政区均低于 100%。其
中，浙江、江苏、广东、山东等东部
沿海省份，财政自给情况明显好
于其他省份。

研判财政形势的多重指标

如果自给率不能反映财政形
势，那应该用哪些指标？

罗志恒：研判财政形势需要
根据收支矛盾、收入结构、支出刚
性程度、债务风险、资产质量等因
素综合考虑。

收入结构非常关键。财政收
入是以税收收入还是非税收入为
主，对土地出让收入的依赖程度，
转移支付是以均衡性转移支付还
是专项转移支付为主，都会影响
地方政府的实际可支配财力。

具体怎么理解？
罗志恒：如果以非税收入为

主，意味着收入稳定性较弱。在
人口和房地产市场下行背景下，
财政收入过度依赖土地出让，容
易受到冲击。

此外，转移支付分为均衡性
转移支付和专项转移支付。如果
以专项转移支付为主，资金用途
受到较多限制，可自主安排的财
力也相对有限。

两者的核心差异，在于是否
约定了特定用途。举个例子，如
果这笔钱既可以打酱油也可以买
醋，那就是均衡性转移支付，目的
是均衡各地财力；如果这笔钱只
能用于打酱油而不能用于买醋，
指定了用途，那就是专项转移支
付，用于落实中央要求的特定目
标，一般会对应到具体项目上。

支出刚性程度、债务风险、资产
质量等因素，如何反映财政形势？

罗志恒：支出刚性决定财政
腾挪空间。如果大量财政收入必
须用于“三保”（保基本民生、保工
资、保运转）和债务付息等刚性支
出，可自主安排的资金就会减少。
即便收入规模较大，也未必意味着
财政宽裕，更谈不上“日子好过”。

债务风险则容易影响财政运
行，不仅会推高利息支出、占用财

政现金流，还会压缩财政调度空
间、削弱应急保障能力。

资产质量，体现了财政“家
底”的含金量。国有资产规模大，
并不意味着财政状况一定好。如
果资产流动性较差、变现能力较
弱，即使资产规模庞大，也难以有
效转化为财政保障能力。

弥补地方财政资金缺口的途径

在财政自给率不到 100%的
情况下，地方政府支出的资金缺
口，怎么补？

罗志恒：地方一般公共预算
的平衡逻辑，并不是简单的“收入
多少、支出多少”的自我平衡，而是
一套复杂的综合收支平衡机制。

除了一般公共预算收入，地
方收入还包括中央转移支付、统
筹使用的其他资金。剩余的财政
资金缺口，地方还可以依法发行
政府债券。

对地方财政而言，中央转移
支付发挥了多大作用？

罗志恒：1994 年分税制改革，
改变了中央与地方的收入划分制
度，中央集中了较大财力。为解
决分税制下的地方财政收支缺
口，调节地区间财力差距，促进均
衡发展，中央还同步建立起转移
支付和税收返还制度。

2025年，全国一般公共预算收
入中，中央占 43.5%，地方占 56.5%；
但在一般公共预算支出中，中央承
担 15%，地方占到了 85%。也就是
说，中央收入占比高于支出占比，
而地方收入占比低于支出占比。

这样一来，中央会通过转移
支付，将部分财政资金下拨给地
方。目前，中央对地方转移支付
资金约占地方财政支出的四成。

进一步恢复地方政府
发展经济的能力和积极性

2026 年上半年，全国一般公

共预算收入呈现出哪些特点？
罗志恒：上半年，地方一般公

共预算收入同比增长 2.7%，高于
年初预算增速 0.3 个百分点，略好
于预期。

地方财力不足，会带来哪些
问题？

罗志恒：地方财力不足，容易
造成政府拖欠企业账款，抬升企
业 经 营 成 本 ，破 坏 区 域 营 商 环
境。财力不足也会压缩地方公共
服务供给能力，难以持续提升医
疗、教育、养老、住房等民生保障
水平，进而抑制居民消费意愿与
消费潜力。

正因如此，房地产市场持续
调整导致土地出让收入大幅下
降，不仅削弱了地方政府的财力，
也在一定程度上制约了地方政府
的财政支出强度，对稳增长、保民
生和促消费形成一定影响。

当前地方财政形势应关注的
重点是什么？

罗志恒：当前研判地方财政
形势，重点不应局限于财政自给
率高低，而应关注在持续化债、房
地产市场调整的背景下，如何恢
复地方政府发展经济的能力与积
极性。

针对土地出让收入大幅下降
带来的财力缺口，中央可适度增
发国债，并通过转移支付向地方
提供更多财力支持，缓解地方财
政压力。 吴超

各地均低于100%？

被误解的财政自给率被误解的财政自给率
近期，网络上流传的一则说法备受关注：2026年一季度，31个省份财政自给率均低于 100%，无一省份

实现财政自平衡。
7月 22日，在新闻发布会上，财政部回应了这一说法：由于地方一般公共预算收入只是支出的来源之

一，财政自给率低于 100%是常态。中央财政加大了对地方的转移支付力度，地方财政可以实现收支平衡。
实际上，地方政府的收支格局是财政制度设计的结果。
那么，如何理解财政自给率？哪些指标才能真正反映地方财政形势？粤开证券首席经济学家、研究院

院长罗志恒进行了释疑。他长期从事宏观经济、财政理论与政策研究，曾两次参加国务院总理主持召开的
经济形势专家和企业家座谈会。
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