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黑产禁而不止

“让球的意思就是实力悬殊
的两个球队比赛里，实力强的得让
几球，这样押注弱队的人会感觉比
较公平。”阿辉（化名）拿着一张标
注赔率的图片说，世界杯期间，以
竞猜足球的形式进行的网络博彩
行为，其赔率往往比常规彩票更
高，其代理人“是熟人转熟人，经过
层层代理向上投注的。博彩网站
的 IP 一般在境外，没有人知道幕
后坐庄的究竟是什么人”。在华南
长大的阿辉，十多年前就已在同龄
圈子中知晓这种玩法。

“海外博彩网站一般比国内
彩票的赔率高，加上网络投注的便
利性。国内彩票销售方面的监管
过严，客观上会推动部分资金外
流。”北京泽博律师事务所律师杜
明怀自小在福建长大，熟悉华南民
间的一些网络博彩生态，曾代理变
相网络博彩“醉江山”案。

高赔率背后是高风险。阿辉
说，这类博彩游走在灰色地带，双
方都缺少契约精神。“有上层代理
的人发现有人中大奖就玩消失，也
有人赊账投注，不中奖不给押注的
本钱。”过去十多年，他身边陆续有
人因为沉迷其中而获罪判刑。

围绕擅自利用互联网销售彩
票，也滋生了一些灰色产业。“比较
常见的就是吃票、做私庄、开私
彩。”苏国京说。他是中国彩票行
业沙龙创始人，见证了中国互联网

彩票的发展历程。该沙龙以类似
行业协会的角色，链接监管机构和
公众。在苏国京看来，现在的乱
象，并不完全是因为强监管才滋
生，“比如吃票、私庄这些行为，在
开放时期更为泛滥，只能说收紧后
这些现象也依然存在”。

几经收放

现存的黑灰产业，并不能抹
杀当年政策收紧的功效。

“职能部门还在探索如何规
制互联网售彩时，社会上出现了很
多始料未及的事情，任由其发展下
去，风险恐怕难以控制。”一名资深
彩票行业人士称，由于彩票销售不
记名、互联网售彩的隐蔽性等因
素，出现了一些经济条件较差的人
倾家荡产下注，还有未成年人大额
投注等现象，在当时引起了很大的
舆情。

2010 年 9 月，财政部印发《互
联网销售彩票管理暂行办法》，规
定具备条件的单位，报财政部批准
后可以开展互联网售彩试点。该
办法的出台，使得此前身份暧昧的
互联网售彩，正式步入法治轨道。

随后互联网售彩出现了井喷
式发展。在监管尚未成熟，预期利
益丰厚的双重驱动下，大量网站涌
入，行业的“野蛮生长”也滋生了乱
象。苏国京记得，大批私人网络平
台借“售彩”之名吃票、做私庄，损
害了彩票的公益属性，也极大地刺
激了公众以小博大的“赌性”，给社

会安定带来负面影响。
随后的急刹车，也与 2014 年

世界杯有关。由于大型赛事对销
量的拉动，行业问题也随之凸显。

“当时国家审计部门对彩票资金进
行了抽查，涉及 18 个省级财政、民
政、体育行政部门及 228 个省市级
彩票销售机构，结果发现一些彩票
机构有违规销售的问题。”长期深
耕彩票研究的上海师范大学教授
李刚说。

2015 年 6 月，审计署公布了
2012 年-2014 年全国彩票资金审
计结果，发现 17 个省份未经财政
部批准，违规利用互联网销售彩票
630.4 亿元，向互联网彩票销售商
支付佣金 66.7亿元，并挪用彩票公
益金等财政资金支付 3.06亿元。

审计署于 2014年 12月底完成
审计，并向有关部门建议：开展彩
票市场专项整治，清理整治违规网
售等问题。

2015 年 1 月，财政部、民政部
和国家体育总局联合下发通知，开
展擅自利用互联网销售彩票行为
自查自纠工作；4 月，财政部等八
部委再发公告，要求各地进行自查
自纠和交叉抽查。

2018 年世界杯期间，财政部
等 12部委发布“105号禁令”，要求
严厉打击擅自利用互联网销售彩
票行为，坚决禁止擅自网售彩票。
此后，财政部再未批准新的网售资
格，先前获批的两家试点网站也全
面停摆。

是否该“解禁”

2015 年网络售彩的政策收紧
后，中国福彩、体彩的销售额大幅
下滑。

销售额的下滑和灰黑产业屡
禁不绝，舆论场由此出现“放开网
售”的呼声。2017 年，北京邮电大
学人文学院副教授黄东海等撰文
指出，禁止网络销售彩票的措施，
是典型的因噎废食，与产业发展方

向相背离。互联网彩票的稳健发
展，必须放弃“头痛医头，脚痛医
脚”的政策思维，也不能因噎废食，
而是要尽快回到法治化的规制之
路。

也有声音认为，在网购已成
日常、娱乐休闲方式较为多元的当
下，中国彩票依然坚持线下门店销
售的传统模式，抬高了彩民的交易
成本，也不利于公益基金筹集。

围绕黑产治理，李刚建议出
台专门的彩票法。这一说法在学
界较为普遍。

至于是否开放网络售彩，李
刚的立场并未改变：“十几年前我
就强烈反对在没有采取任何防护
措施下开展互联网售彩，现在也不
改。”在他看来，当年开放网络售彩
时，缺乏基本的限额、限时与身份
检验，“谁都可以买卖，想买卖多少
就买卖多少，想什么时候买卖就什
么时候买卖。由此就滋生了各种
乱象”。

放 与 收 的 争 论 并 不 仅 限 国
内，中国也不是唯一对此审慎的国
家。公开资料显示，20 世纪 60 年
代美国联邦政府就制定了电信法
等法律，以打击互联网销售彩票行
为。

“直到现在，美国 50 个州也只
有十几个州允许互联网销售彩
票。”李刚认为，客观上确有彩票种
类更适合网售，比如竞猜型彩票。

“这也是目前国际上，开放网络销
售程度最高、覆盖范围最广的一
类。”

对未来可能的制度设计，“目
前大家讨论比较多的参考模式是
12306 模式”。苏国京解释，火车
票曾经历不记名线下销售、黄牛抢
票、第三方机构代售等阶段。自铁
路部门统一管理线上线下渠道之
后，经过一段时间的适应和调整，
公众普遍实现了有序购票。“12306
模式或许是将来彩票行业可以借
鉴的模式。”

吴小飞

财政部日前公布了 6 月份全国彩票销售数据：当月，共销售 759.78
亿元，同比增加 214.96亿元，增长 39.5%。

其中，体育彩票销售 592.21亿元，同比增加 228.69亿元，增长 62.9%；
而福利彩票销售额和涨幅数双双下滑。细分到玩法，体彩的竞猜型彩
票销售 476.75亿元，同比增加 233.52亿元，涨幅高达 96%。

美加墨世界杯于 2026 年 6 月 12 日开赛，7 月 20 日结束。前述数据
意味着，世界杯体育赛事推高了彩票的销量。

世界杯期间，与赛事播报同样密集的资讯，还有各地彩票管理中心
发布的风险提示。“彩票购买的唯一合法途径是线下实体店”“网购彩票存
骗局，小心‘大奖’变‘大坑’”“网购彩票中奖率高？这些猫腻要警惕”……

一边是销量被赛事点燃，一边是职能部门反复提醒。这组信息，从
侧面呈现了中国彩票销售的复杂生态。自 2015年相关部委禁止擅自利
用互联网销售彩票以来，十余年间，不仅没有新增任何网络售彩平台，
既往默许的线上售彩渠道也全面停摆。

不过，强监管难挡高需求。网络售彩的严控并未切断黑灰产业链，
与之相关的定罪量刑还曾引发广泛争议。至今仍被不断提起的，还有
网络售彩的收放问题。
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“竞猜彩票暴涨96%”背后：

网络售彩该网络售彩该网络售彩该“““解禁解禁解禁”””吗吗吗？？？


