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拍脑袋上项目，把包袱甩给下一任

“有些地方打造的文旅地标、
产业园区、城市更新等项目仅仅
在开工剪彩时热闹一时，后期一
旦资金出现缺口、运营亏损，就成
了一堆烂摊子。前任出了彩，后
继者来还债，所以有的官员也害
怕履新到这样的地方。”王斌说。

一些时候，这类项目还披着
“程序合规”的保护衣。王斌在审
查涉案材料时发现，有些项目看
起来走完了党委常委会等全套流
程，实际上都是先定调、后补证。
主要领导定了调子，其他参会人
员顺着表态，找一些支撑项目启
动的合理依据，很少有人真正做
出风险研判。“程序都是全的，约
束却是空的。出了事情，烂摊子
是后任的。”

比如，财政部在 2025 年 8 月
通报的全国隐性债务问责典型案
例中，某市在 2020 年以来依托 28
家地方国企违规垫资，大规模上
马城市更新、高新产业配套、安置
商品房等项目，累计新增隐性债
务近 680 亿元。有的区县同时铺
开了几十个项目，全靠国企频频
融资“输血”。等项目建完了才发
现，产生的现金流连还本付息都
覆盖不住。换届之后，财政偿债
的压力只能一茬一茬往下传。

类似的教训不只一个。今年
6 月，中央纪委办公厅公开通报了
广西壮族自治区来宾市兴宾区委
原书记杨添才搞政绩工程、增加
政府债务等问题。为追求显绩，
杨添才没有充分考虑到当地的财
政承受能力，明知用地审批等手
续尚未办理，仍主导推动建设位
于城南新区的红水河滨江公园项
目。后来，该项目因违规占用耕
地被责令部分拆除，不仅没做成
亮眼政绩，还留下了一大笔政府

负债。目前，杨添才因涉嫌受贿
罪、滥用职权罪被提起公诉。

相关专家指出，这种短视的
决策行为，透支了地方发展的家
底，导致地方的闲置资产越堆越
多，逾期债务越滚越大，最后只能
挤压一些民生项目的支出空间。
这些地方的财政也因此陷入“拆
东墙补西墙”的困境。

“击鼓传花”，把风险层层下传

岗位有更替，为官有任期。
有的领导干部履新后，对前任留
下的遗留问题、未竟承诺、矛盾纠
纷或束之高阁，或一传了之。在
他们看来，旧账是前任留下的包
袱，处理起来费力不讨好。这种
心态，说到底是政绩观出了偏差，
把个人得失放到了事业发展前
面。

在王斌的办公桌上，压着一
批案卷。有的案卷背后是跨任期
的责任推诿。“有的干部上任之
后，不愿碰前任的遗留问题，比
如，没完工的烂尾项目、地方历史
债务，能拖则拖。说白了就是‘击
鼓传花’，把风险一届届往下传。”

尽管中央明确，“理旧账”也
是一种政绩，但落到基层执行层
面，却有少数人不这样认为。近
些年来一些地方纪委监委在开展

“新官要理旧账”整治行动中，曝
光的案例就戳中了这类基层治理
的痛点。

就在此前，某县副县长李某
因为“新官不理旧账”受到严肃处
理。该县 2016 年招商引进某企业
开发建设城南家具建材广场，县
政府承诺自土地出让之日起一年
内完成周边房屋拆迁和配套道路
建设。

2018 年换届后，李某调入该
县担任副县长，分管城市更新和
项目建设。因县政府相关承诺未

兑现，开发商多次找到李某请求
协调解决，李某以财政资金不足、
征地拆迁难度大等理由推脱，导
致该家具建材广场 2018 年建成
后，门前房屋未拆、道路未通，长
时间无法正常运营，造成严重不
良影响。作为继任领导，李某认
为前期协议不是自己签的，所以
项目没有完全落实不是自己的责
任，找各种理由消极回避。

还有个别官员认为，问题不
在自己任内爆发，风险就可以不
断向后移交，最后由地方、企业和
群众承担。据公开资料，全国范
围内十余起跨任期项目纠纷中，
其中大多有“人走账烂”的相似轨
迹。比如，曾任广东省某地“一把
手”的官员，在任时推出了一个
8000 多亩的大型工程项目。由于
这个项目完全脱离本地产业基础
和招商能力，后来他一路调任市
级、省级岗位，项目就一直搁置。
直到这名官员落马，继任者都换
了几茬，土地闲置、农户补偿拖欠
的问题一直未得到解决。这种

“击鼓传花”式施政，导致烂账越
积越多，以前捂着的债务、烂尾项
目集中暴露，地方治理压力越来
越大，政府公信力不断受损。

用数据“美颜”，隐患留给下一任

除了项目甩包袱、规划“翻烧
饼”，个别官员的政绩投机还存在
另一种隐蔽形式：不靠大项目制
造显性政绩，而是依靠数据包装
掩盖问题。在其任期结束后，泡
沫与隐患一并留给后继者。

有的干部在“数字出官、官出
数字”的歪风影响下，盯着统计报
表改数据或集中地方资源打造显
性政绩。任期内的成绩单看着亮
眼，后续却是产业发展乏力、加重
了地方和企业的负担。

2026 年 7 月，中央通报了福

建漳州市、南平市纠治统计造假
不力的问题。 2025 年到 2026 年
间，龙海、长泰、建瓯等区县持续
给企业下发“指导数”，甚至直接
代填报表、包装虚假项目入库抬
高工业产值。其中，漳州市长泰
区今年 1-5 月规上工业企业总产
值失实率仍达 28.28%，甚至不少
半停产的企业，报表上还在“稳定
增长”。

就靠着这些注水数据，当地
掩盖了企业产能不足、产业链薄弱
的短板。即使国家统计局已经反
馈了造假线索后，当地依旧在年度
考核中把涉事区县评成了优秀。

这类数据造假行为，短期内
能够美化考核成绩单，掩盖发展
短板，但虚假指标构筑的繁荣景
象无法长久维系。一旦人事调
整，积压的结构性问题就会集中
暴露。

“作假，说白了叫没良心。数
字很好看，干部提拔快，地方却没
有财力投入城市建设，用到老百
姓急需要的地方。”山东省威海市
委原书记孙述涛自述，他为了更
快“进步”不择手段，在任职期间
系统性干预统计工作，靠虚报工
业、投资数据拉高 GDP 增速。

相关业内人士指出，地方的
经济指标一旦注水，就容易开启
恶性循环。因为制定下一年的经
济增长指标，都要参考上一年数
据。当上一年的数据已经注水，
在此基础上又继续往上加码，完
不成就继续注水。年复一年，虚
假的雪球就会越滚越大。此外，
失真的发展数据往上报，会误导
上级的政策判断。基层的真实矛
盾捂住不解决，容易变成一个地
方的系统性风险隐患。

针对上述问题，全国多地正
在持续推进“新官要理旧账”专项
行动，杜绝“击鼓传花”式施政继
续出现。 许然

“前任出彩，后继者还债”

直击直击击鼓传花式式
履职乱象履职乱象

岗位调整的关键时期，是检视政绩观的一面镜子。在这场大考前后，
个别政绩观错位的干部仓促上马大项目，把烂摊子甩给下一任；有的刚履
新就急于跟前任班子“切割”，把一些棘手的民生欠账、招商承诺归于历史
旧账；还有的不聚焦实干，把大部分精力花在数据“美颜”、“盆景”打造中。

“这些不作为、乱作为的行为让少数地方矛盾越积越深。”刚梳理完一
批跨任期的行政复议案卷，某市司法局局长王斌说，这些涉企行政复议案
件不少都跟这种责任断层的情况相关。
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