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甘肃张掖临泽县南滩一处戈壁晒场，金灿灿的制种玉米铺满戈
壁荒滩，产业工人行走其间翻晒、捡杂，成为一道独特风景线。杨永伟

戈
壁
﹃
晒
秋
﹄

日前，全国社会保障基
金理事会发布 2025 年度报
告，显示当年全国社保基金
投资收益额 3906.72亿元，投
资收益率 13.22%，投资运营
取得良好业绩。

作为国家社会保障战略
储备基金，全国社保基金用
于人口老龄化高峰时期养老
保险等社保支出的补充调
剂。截至 2025 年末，全国社
保基金资产总额 38083.73亿
元，基金权益总额 33466.25
亿元；自成立以来年均投资
收益率 7.62%，累计投资收
益额达 22916.79 亿元，实现
基金保值增值，同时助力资
本市场稳健发展。
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国家卫生健康委、国家中医
药局、国家疾控局近日发布《国家
基本药物目录（2026版）》，于 9月
1日起施行。

新 版 目 录 共 收 录 药 品 794
种，覆盖各疾病系统临床主要病
种，新增 68 种化学药品和生物制
品、48 种中成药，聚焦慢性病、常

见病、中医优势病种，纳入 16 种
临床价值较高的创新药，儿童适
用药品扩至 317 种。各级公立医
疗机构 2 个月内完成目录更新，
优先配备使用基本药物。本次新
增品种均已纳入医保，进一步减
轻患者用药负担。
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9 月开学季，浙江杭州拱墅
区老人朱松根正翻着字帖预习上
城区书法班的新课：“以前只能在
家门口找课，现在全市的好课随
便挑。”对杭州老人而言，这样的
便利早已延伸到养老的方方面
面：跨区探亲可在当地助餐点刷
社保卡享优惠，约老友出游可选
全市统一的银发专线，慢节奏的
行程贴合老人需求，玩得踏实又
省心。

过去，杭州养老服务按区县
划界、资源分散、属地壁垒突出，
助餐优惠仅限本地户籍、优质老
年教育资源优先供给属地居民、
跨区出游缺乏适老化服务等问
题，把老年人的活动范围分割成
一座座孤立“小岛”，供需错配矛
盾日益凸显。

为破解这一结构性困局，杭
州打造“全城通享”养老服务品
牌，统筹全市城乡养老资源，创新

推出“全城通吃”“全城通学”“全
城通游”三大板块，探索养老公共
服务均等化新路径。

改革以老年助餐为突破口。
2022 年“全城通吃”正式上线，目
前已覆盖全市 1600 多家村社食
堂，60 周岁及以上老人凭身份
证、社保卡等，可在任意“全城通”
标识助餐点享受统一就餐折扣。
杭州打破简单“一卡通用”模式，
以市域统筹为核心，统一补贴标
准、服务要求、监管规则，同时鼓
励各地因地制宜探索适配模式：
余杭百丈镇完善镇级中心厨房，
开通 6条配送专线，年均送餐 7万
人次，让深山老人吃上符合标准
的热饭；建德推进“幸福方桌”行
动，一个中心食堂辐射多个助餐
点，还配备党员送餐队为行动不
便老人上门服务，有效破解偏远
区域助餐难题。

顺着“通”的改革思路，2024

年杭州相继推出“全城通学”和
“全城通游”，将改革经验从餐桌
延伸到课堂与山水间。“全城通
学”整合全市近 60 家实体办学
点、2800 多个远程教育点资源，
老人通过小程序即可跨区选课报
名。“全城通游”推出 20条覆盖 13
个区县的适老化线路，以慢节奏
为核心，全程配备应急医药设备，
提供软嫩清淡餐食，兼具文化、乡
村、康养等多元主题。

如今杭州“全城通享”改革仍
在持续深化：助餐领域从“堂食通
兑”向全场景覆盖延伸，控糖主题
食堂、AI 节气养生食堂等特色化
服务不断涌现；“全城通学”正对
接多部门资源，未来将实现全市
老年教育点位“一键可查”；“全城
通游”后续还将推出中医康养、研
学等更多特色线路，打造“游中有
学、学中有乐”的旅行课新模式。
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