
“廉”与选官制度

廉的本义是堂屋的侧边，既
狭窄，又有棱角。后引申为人的
品性，直道而行，峭厉不折。而秉
公直行、不畏强御，显然符合以君
主、国家为中心的中央集权体制
对官吏品格的期待。故战国以
来，“廉”主要指为官刚正不阿。
这个刚正既表现为不苟取，也表
现为不畏强。当然，由于不贪财
是大多数官吏能够保持公正的主
要前提，故实际生活中“廉”更多
指的是经济方面的廉洁。《史记·
酷吏列传》称：“其廉者足以为仪
表，其污者足以为戒。”已将廉、污
视为一对概念。

在汉代，“廉”既是对官吏的
基本要求，也是选拔官吏的重要
标准。至迟在汉文帝时，就已形
成以“廉”选官、升官的制度。文
帝十二年（公元前 168年），曾令县
举廉吏，并给予二百石以上的廉
吏秩次，每增加百石就赏赐三匹
帛的奖励。汉景帝降低赀选官吏
的标准，为更多“廉士”进入官僚
集团提供了方便。至汉武帝元光
元年（公元前 134年），正式实施察
举制，察举的两种对象，一为孝，
一为廉。廉与孝一样成为国家选
拔官吏重要的标准。

出土简牍中有不少提拔、升
迁廉吏的法令。湖北江陵张家山
336 号墓简牍《功令》规定，御史大
夫、丞相发现在廉洁方面有突出
表现的官吏，可以突破资历限制
对其破格升迁。《功令》中还引用
了汉初某帝的诏令：“吏廉洁、平

端者，吾甚欲得而异迁及有以赏
禄之。前日诏吏谨察诸吏廉洁、
平端者用之。今二千石官、郡守
未尝有言良吏者，甚不称吾欲厉
吏之意。其令二千石官、郡守各
谨察诸吏廉洁、平端、毋害者，具
署官秩、所以异之状，径上。”皇帝
求廉若渴的情景生动呈现。联系

《汉书》中关于文帝求廉的记载以
及《功令》简的时代，则《功令》中
的诏书，很可能也是汉文帝所下。

张家山 247 号墓简牍《二年律
令·置吏律》中有“任人以为吏，其
所任不廉、不胜任以免，亦免任
者。其非吏及宦也，罚金四两，戍
边二岁”的法律条文，规定保举人
担任官吏，如果被保举者“不廉”，
保举者要被免职，如果保举者不
是官吏，则要面临罚金四两、戍边
二岁的处罚。可见汉初在选官方
面对于“廉”的重视、审慎。

廉政教育

秦汉时期除了在官吏入口关
强调“廉”，还非常重视官吏的廉
洁教育。自 1975 年至今，仅秦代
的官吏教育读本，就至少出土过
四批，分别是睡虎地秦简《为吏之
道》、岳 麓 秦 简《为 吏 治 官 及 黔
首》、北大秦简《从政之经》和王家
台秦简《政事之常》。它们主要讲
述为吏规范，其中有不少内容与

“廉”有关，如统一将“清廉毋谤”
作为“吏有五善”“必有天赏”的必
要条件，认为“居官善取”“安家室
忘官府”等重私轻公的行为属于

“五失”之一。都强调“精洁正直”
“审悉毋私”“临财见利不取苟富”
等与廉洁有关的品行是为吏的重
要美德。四批简牍出土地不同，
但内容基本一致，可见它们是统
一制作且在较广大区域内流行的
文本。其中岳麓秦简更是明确指
出，《为吏治官及黔首》是为吏治
民的要诀，官吏要想在考核中取
得优异就要遵此执行，足见这些
文本的权威性。这种流行较广、
具有一定权威的文本，显然不是
某个官吏的为官心得，而应视为
国家层面对官吏的要求、教育。

法律规范

官吏是否“廉”，是战国秦汉
以降统治者关心的核心问题。如
反映了战国西汉学者治国思想的

《管子》一书，开篇就讲“守国之
度，在饰四维”“四维不张，国乃灭
亡”（《管子·牧民》）。所谓“四
维”，即礼、义、廉、耻。廉既是官
员修身的内容，更是政平治理、国
家安定的保障。既然廉具有如此
重要的地位，那么当时关于吏治
的律令中自然也有较多关于“廉”
的法律条文。如见知故纵、受所
监临等律令，都是对官吏不廉行
为的约束。“见知故纵”见《汉书·
刑法志》，指发现犯罪却不告发检

举，显然是不廉的表现。“受所监
临”见《汉书·景帝纪》。景帝前元
年（公元前 156 年）七月下诏：“吏
受所监临，以饮食免，重；受财物，
贱买贵卖，论轻。”“受所监临”指
接受所监临者饮食、财物的违法
行为。景帝下此诏书后，丞相申
屠嘉与廷尉商议修改律令：“吏及
诸有秩受其官属所监、所治、所
行 、所 将 ，其 与 饮 食 计 偿 费 ，勿
论。它物，若买故贱，卖故贵，皆
坐臧为盗，没入臧县官。吏迁徙
免罢，受其故官属所将监治送财
物，夺爵为士伍，免之。”进一步完
善了“受所监临”之律，官员接受
其“所监、所治、所行、所将”的官
属饮食者，需计费偿直，不追究刑
事责任，如果接受的是其他礼物，
以及有买贱卖贵的现象，则依照

“坐臧为盗”处理。甚至官吏离开
原岗位时接受故官属馈赠财物，
也要免职、夺爵。

除了传世文献所见对官吏不
廉的处罚外，出土战国秦汉简牍
中也有相当多处理官吏不廉行为
的律令，极大丰富了我们对秦汉
时期廉政建设的认识。岳麓秦简
规定，官吏为国家收取财物时，如
果因请托导致所收财物质量、数
量达不到国家标准，就与盗同法，
即使受臧不满 110 钱，也会耐为司
寇。新地吏如果接受新征服地区
百姓的钱财、酒肉等物品，及有向
百姓出售物品故意抬高价格或收
高利贷，向百姓赊欠购买奴婢畜
产及他物，三个月不还钱者，皆按
照“盗”治罪。

张家山汉简《功令》规定，官
吏如果接受其官属及所监所治所
行吏、民、徒隶的钱、财、酒肉等物
品，即使没有枉法，也属于失廉。
而张家山汉简《二年律令·盗律》
中则有大量关于官吏不廉的律
令。如“盗臧直过六百六十钱，黥
为城旦舂；六百六十到二百廿钱，
完为城旦舂；不盈二百廿到百一
十钱，耐为隶臣妾；不盈百一十到
廿二钱，罚金四两；不盈廿二到一
钱，罚金一两”，这里的“盗”主要
指官吏贪污，律令明确规定了赃
物价值所对应的刑罚，赃物达到
110 钱就要“耐为隶臣妾”，从身份
上变为国有奴隶，达到 660 钱就要

“黥为城旦舂”，遭受肉刑，惩罚不
可谓不严厉。

除贪污之外，受贿等不廉行
为一样要受到严惩，“受赇以枉
法，及行赇者，皆坐其臧为盗”。

《盗律》还规定，即使是拿着国家
的财物私自借贷，也要“罚金二
两”。如果借贷之物是钱金、布
帛、粟米、马牛等贵重物品，则“与
盗同法”。《二年律令·具律》中则
有关于官吏“鞫狱故纵、不直”的
条文，凡是由于不廉而影响司法
公正者，如果所出入的是死罪，则
涉事官吏当处以“斩左止（趾）为
城旦”的重刑，如果是其他罪，则
以所出入之罪反罪之。据张家山

汉简《奏谳书》，当时还有官吏盗
赃，必须接受刑罚，不得用爵位抵
罪的规定。

司法实践

秦汉治吏以廉为本，除了有
法可依外，更体现在执法方面。
传世文献中多是关于高级官员腐
败的案例，而作为基层行政、司法
记录的简牍，则留存了较多基层
小吏因不廉而被治罪的案例，更
全面地反映了当时廉政建设的力
度。

简牍中有各种不廉行为的案
例，以贪污、受所监临类型的案件
为主。贪污案件中又以盗官米较
为常见。张家山汉简《奏谳书》主
要是汉初关于疑难案件的判例
集，但其中却记录有一件非疑难
案件，即醴阳令恢盗县官米案。
汉高帝七年（公元前 200年），醴阳
令恢与属下从史石利用职务之便
盗本县己乡官米 263 石 8 斗，卖得
黄金 6 斤 3 两、钱 15050。南郡司
法官吏援引“盗臧直过六百六十
钱，黥为城旦”“吏盗，当刑者刑，
毋得以爵减、免、赎”等律令最终
判决恢“黥为城旦，毋得以爵减、
免、赎”。该案案情简单，适用律
令 清 晰 ，并 非 需 要“ 奏 谳 ”的 案
件。国家将其列入《奏谳书》，分
发全国，显然有警示行政官员的
意味。

打击官吏“盗米”贪污行为的
案例不仅见于汉初，在西汉中期
以后直至三国的简牍中也屡见不
鲜。出土于甘肃省金塔县境内汉
代肩水金关遗址的汉简记载有一
个叫循的官吏与其他官吏共盗官
米 1 斛，案发后逃亡的事情。按照
西汉后期西北边塞正常物价，1 斛
米大概值百余钱。几个官吏共盗 1
斛米，事发后竟需要逃亡，可见当
时对官吏贪污行为惩罚的力度。

简牍中还有不少官吏受贿、
受所监临的案例。张家山汉简

《奏谳书》载，有个士吏负责看守
一个逃亡罪犯的母亲，由于接受
了价值 90 钱的酒肉，就私自放了
人 ，最 后 被 处 以 罚 金 四 两 的 惩
罚。同样是《奏谳书》，还记载有
多起基层官吏私自役使官奴婢为
自己家庭服务的案例。居延新简
中也有追查官吏私使他人作非公
务事务的记录，并规定有这种行
为的官吏如果能先自首则可免于
处罚。

综之，廉洁奉公是秦汉国家
对官吏的基本要求。为了保证这
一目标的实现，有严格的官吏选
拔程序、严厉的法律制度、严密的
廉政教育，更有司法实践中对贪
腐行为的严肃处理。这些旌廉黜
贪的环节共同营造了廉政文化氛
围，世人也逐渐形成了“为吏坐
臧，终身捐弃”的普遍共识。

李迎春
来源：《甘肃日报》
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抗 战 开 始 后 ，在
《立报》主持评论工作
的 恽 逸 群 同 志 ，几 乎
每天要在该报发表一
篇 评 论 ，动 员 市 民 群
众 认 清 形 势 ，投 入 战
斗。1937 年 5 月 26 日
和 27 日，他发表了《不
能放弃生存权利》《加
紧 侵 华 的 借 口》两 篇
评论。七七事变发生
后 ，他 在 评 论 中 分 析
了国际关系和敌我力
量 对 比 ，批 判 了 恐 惧
敌人的失败主义情绪
以及冀图速胜的侥幸
心理，并在 8 月间的评
论 中 ，提 出 迅 速 扩 大
全面抗战、组织民众、
武 装 民 众 、进 行 长 期
抵抗的主张。

9 月 25 日，八路军
在晋北平型关首战告
捷 ，歼 灭 日 军 精 锐 部
队 1000 多人。恽逸群
在 28 日 的 评 论 中 指
出：“这是在中华民族
抗战史上值得大书特
书的一件事。”同时指
出 其“所 以 能 够 歼 灭
敌 军 的 主 力 ，完 全 是
因为军队的政治认识
比 较 高 ，能 够 得 到 当
地民众的援助和游击
战 术 ”。 因 此 他 明 确
提 出 ：抵 抗 暴 敌 的 战
略 ，必 然 要 采 取 运 动
战，而以游击战为主。

恽逸群这一战略
战 术 思 想 ，引 起 了 一
场辩论。恽逸群为了
阐明他信奉的战略战
术 思 想 ，在 10 月 7 日
的《立报》上发表了题
为《书 生 谈 兵》的 文
章 ，圆 满 地 结 束 了 这
场辩论。

恽逸群在这篇文
章中说：“作战双方的
火力相等，自然一开始
就必须决胜负于阵地
战中，但在火力不相当
的作战中，较弱的一方
就必须先使敌人奔疲
消耗之后，再作大规模
的主力接触。现在苏
联 的 红 军 ，可 以 说 出

‘敌人从哪里来，打它
回哪里去’的豪话，但
在廿年前，就只好先用
游击战对付远征军的
干涉。”

他在每天一篇的
评 论 中 ，宣 传 中 国 共
产 党 的 主 张 ，使 之 成
为 北 起 长 城 ，南 至 两
广、云南，西至四川、
甘 肃 ，广 大 群 众 的 有
益 读 物 ，从 中 揣 摩 时
局 动 向 和 斗 争 的 策
略。 强剑衷
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恽逸群的

抗战评论

旧闻 秘史

秦汉时期，随着官吏在国
家治理中作用的日益扩大，社
会上对“廉”的追求也蔚然成
风，形成了比较鲜明的早期廉
政文化。出土简牍中有较多关
于廉政的记载，再现了秦汉时
期的廉政文化。
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