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重新搭建“四梁八柱”

作为中国农业和农村经济领
域的“基本法”，农业法之所以迎
来新一次大修，部分源于生产环
境发生巨大变化，原有法律框架
在诸多领域已显得滞后，修法正
当其时。

24 年间，中国的农业农村生
产环境从相对传统的耕作方式正
转变为智能农机与数字农业的深
度应用，从单纯保产量到系统性
防控粮食安全风险。农业的战略
定位，也从国民经济基础产业上
升为建设农业强国的核心支撑。

此外，随着国际农业治理格
局形势调整，近年来中国“三农”
学界也一直呼吁农业法应从传统

“产业发展法”向“农业安全基本
法”转型。新修订后的农业法被
认为亦对此有所反映，例如，其总
则部分写入“统筹发展和安全”原
则，粮食安全、种质资源安全、生
物安全、产业链供应链安全的制
度设计贯穿多章。

正因如此，此次大修也被业
内认为是针对已发生结构性变化
的农业大国重新搭建制度的“四
梁八柱”。也由于其制度创新和
调整幅度之大，此次修订后的农
业法才由 13 章 99 条扩展为 14 章
115条。

前述全国人大常委会法工委
经济法室负责人表示，此次农业
法全面总结新时代“三农”工作的

成功经验，将党中央重大决策部
署转化为法律规范，为进一步巩
固改革实践和制度建设成果提供
法治保障。同时适应实践需要，
将经实践证明可复制可推广的经
验举措上升为法律制度，紧扣建
设农业强国目标，根据农业农村
现代化的特征和要求，作出相关
制度安排。

新修订的农业法中有多处明
确提到增加农民收入，并强调国
家把增加农民收入作为农业农村
工作的中心任务。此外还提出坚
持城乡融合发展，提高城乡规划、
建设、治理融合水平，促进城乡要
素平等交换、双向流动，推进公共
资源均衡配置，促进城乡共同繁
荣。

在此基础上，随着越来越多
的农民选择在县城就业安家，新
修订的农业法也明确，国家保障
进城落户农民合法土地权益，依
法维护进城落户农民的土地承包
经营权、宅基地使用权、集体收益
分配权。

该法也强调各级人民政府、
农村集体经济组织或者村民委员
会在农业和农村经济结构调整、
农业产业化经营和土地经营权流
转等过程中，应当充分尊重农民
和农业生产经营组织意愿。

全国人大常委会法工委经济
法室的一位副主任则分析，修订
后的法律从保障农民集体收益分
配权、税收减免、社会保障权益、
进城落户农民权益保护等多个维

度维护农民利益。
亦有相关学者认为，通观整

部新法，其最本质的变化之一，是
将大量过去停留在政策倡导层面
的导向性表述，正式上升为法律
条文中的明确法定职责。以往诸
多“鼓励”“支持”“引导”的柔性表
述，已被转化为各级政府必须履
行、必须完成的法律义务。

系统性防范粮食安全风险

因一直实施“藏粮于地、藏粮
于技”的粮食安全保障措施，近年
来中国粮食生产连年丰收，粮食
产量连续两年稳定在 1.4 万亿斤
以上。

然而，随着今后一个时期中
国的粮食需求被普遍认为将持续
增加，在“供求紧平衡”将日益增
加的大背景下，如何保障粮食安
全依然备受各界关注。

新修订的农业法对此明确，
中国实施“以我为主、立足国内、
确保产能、适度进口、科技支撑”
的国家粮食安全战略，并从保护
土地等农业资源、加强农业科技
创新、健全粮食生产者收益保障
机制、建立粮食安全监测预警制
度等方面，构建起覆盖战略定位、
产能保护、收益保障、风险防控的
制度体系。

具体而言，前述全国人大常
委会法工委经济法室负责人，则
将此分为四个值得关注的方面，
分别包括：一、明确国家实施粮食
安全战略，坚持藏粮于地、藏粮于
技，确保谷物基本自给、口粮绝对
安全；二、健全粮食主产区利益补
偿机制、粮食生产者收益保障机
制，建立和完善粮食安全监测预
警制度、政府粮食储备体系、粮食
应急管理体制；三、实行最严格的
耕地保护制度，加强高标准农田
建设，提升耕地质量；四、坚持大
农业观、大食物观，构建多元化食
物供给体系，满足人民群众多元

化的食物消费需求。
部分“三农”业界人士解析指

出，“大农业观、大食物观”首次入
法，意味着产业将坚持农林牧渔
并举，构建多元化食物供给体系。

在此方面还备受业界关注的
一个细节，是此次修法在篇章结
构上最显著的变化之一，是将“农
业资源与农业环境保护”一章拆
分为“土地等农业资源保护”和

“农业绿色发展”两章。“农业绿色
发展”首次以专章形式在农业法
中出现，明确推进农业发展全面
绿色转型，加强农业面源污染防
治，发展种养循环农业，逐步完善
农业生态产品价值实现机制。

在产业界人士看来，这一制
度设计将推动行业从“成本优先”
向“生态成本内化”转变，例如农
用薄膜全链条管理、投入品可追
溯等监管闭环，实质上重构了行
业准入门槛。短期看，部分中小
农资企业面临合规出清压力；中
长期则是对可降解地膜、生物农
药、有机肥等绿色替代市场的制
度性扩容，产业资本对绿色农业
赛道的配置窗口正在打开。

对广大农产品消费者而言，
生产方式的绿色转型或许更为值
得关注，因为新修订的农业法已
提出鼓励、支持农民和农业生产
经营组织采用节约集约的种植养
殖 技 术 ，加 强 农 业 面 源 污 染 防
治。此外，中国还将进一步优先
发展生态循环农业，推进农业废
弃物回收、无害化处理和综合利
用，鼓励发展种养循环农业。

中国人民大学国家粮食安全
战略研究院院长程国强分析指
出，“随着生活水平的提高，人们
对绿色优质农产品的需求不断增
长，餐饮需求从吃得饱转向吃得
更好、更健康，亿万农民对美好生
活环境的期待越来越迫切。新修
订的农业法提出的一系列全面绿
色转型举措，将有效推进中国农
业可持续发展。” 焦建

9月 2日，新修订的《中华人民共和国农业法》全文向社会公布。这
部由十四届全国人大常委会第二十四次会议于 8月 28日表决通过新修
订的农业法，将自2027年1月1日起施行。

务农重本，国之大纲。作为农业和农村经济领域的基础性法律，中
国于 1993 年制定的该农业法曾在 2002 年进行了全面修改，2009 年和
2012年则分别就个别条款进行过修改。

时隔 24年后，中国为何要再次大修农业法？“三农”领域对此较为普
遍的观点是，此次修订传递的信号意义或将远超法律条文本身。

全国人大常委会法工委经济法室负责人在解读此次农业法修订时，
曾具体分析其多方面意义和亮点，包括推进农业现代化、加快建设农业
强国，完善农业生产经营体制，以及保障农民权益、增加农民收入等。

不少“三农”领域的专家则认为，除关注具体条文内容，此次修法背
后体现的深层转向或许更值得关注，因为这不仅意味着法律更新，还意
味着中国的农业治理逻辑正从“保生产”向“保安全、促科技、重公平”进
行系统性升级。
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