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调整频率明显加快

广东率先开始了此轮最低工资标准的调
整。

根据广东省政府文件，9月1日调整后，全省
月最低工资标准分为三类，广州、深圳执行一类
标准，广州 2680元/月，深圳 2700元/月，仅次于
上海的 2740元/月。二类标准 2300元/月，执行
地区为珠海、佛山、东莞、中山。省内其他城市执
行第三类标准，2040元/月。

对应的非全日制小时最低工资标准分别为
25.4元/小时、21.9元/小时、20.2元/小时。相比
2025年的标准，每小时上涨2元左右。

广东已经连续两年上调最低工资标准。
2021年底到 2024年，广州 2300元/月、深圳

2360元/月。2025年3月，全省上调，广州上调至
2500元/月，深圳为2520元/月。

新疆、云南也是连续两年上调。
2024 年底，新疆的月最低工资标准第一档

为 1900元，2025年 1月调整后，涨至 2070元。最
新标准将于今年10月1日起，涨至2270元。

云南从 2025 年的 2170 元/月上调为 2270
元/月。

山西则是四年调了三次。三年前，月最低
工资标准的第一档是 1980元，今年 10月 1日起
将达到 2350 元。第三档也超过了 2000 元，为
2150元/月。

按照 2004年发布的《最低工资规定》，最低
工资标准每两年至少调整一次。在 2015年发布
的《进一步做好最低工资标准调整工作的通知》
中，改为每两年至三年至少调整一次。

梳理人力资源社会保障部公布的 2017年至
今全国最低工资标准情况统计，可以看到，以往，
各省多三年一调，有的是四年。比如：山西从
2017 年 10 月至 2021 年 9 月，标准一直未变；云
南 2018 年 5 月 1 日实行的标准，一直延续到
2022年。

不过，近年来，调整频率明显加快。
近三年来，超过 14个省市的最低工资标准

几乎都是一年一调。
其他省市今年虽然没有出台新政策，但在

2024 年、2025 年已连续调整过，包括黑龙江、吉
林、辽宁、河南、江西、湖北、湖南、宁夏、内蒙古等
地。

北京大学政府管理学院教授马亮分析，最
低工资标准的调整，是各地自主设定的，也会参

考可比地区的调整幅度，所以往往会“普涨”。
但过高或过低水平，过快或过慢调整，都不利于
充分就业和劳动者权益保护。

灵活就业纳入考量

与其他省份的最低工资标准调整通知相
比，广东近两年的文件中都提到，要推动将新就
业形态劳动者纳入制度保障范围。

国家统计局数据显示，2025 年全国就业人
员规模约 7.25亿人。根据人力资源社会保障部
数据，2024 年底，全国灵活就业人员约有 2 亿
人。

上海市劳动和社会保障学会青年学者专委
会副主任李干说，多部门曾发文希望灵活就业
能适用最低工资标准，但最低工资标准属于典
型的劳动基准，原则上只适用于劳动关系，执行
难度较大。

若要在新业态适用最低工资标准，还需确
定最低工资标准与工作量的关系，这又涉及劳
动定额管理。然而，不同订单的内容及完成的
难易程度不同，确定劳动定额并不容易，若不论
完成多少订单，都执行统一的最低工资标准，也
缺乏合理性。

李干认为，在最低工资标准的调整上，需要
考虑的另一个问题是各地“含金量”不同。

多数省份的最低工资标准，都包含社保和
住房公积金的个人缴费部分。目前，只有北京
和上海都不包含这两部分。

李干粗略计算，这意味着，很多人实际到手
的钱，是当地最低工资标准的 85%左右。提高标
准是一种显性手段，修改“含金量”则是一种隐性
手段。

六省发布企业工资指导线

最低工资标准之外，另一个政策之手是企
业工资指导线。

每年，各省份人社厅都会发布相关数据，包
括上线、下线及基准线。

《贵州省 2026年企业工资指导线政策解读》
中提到，工资指导线属宏观指导政策，不具有强
制性。

2026年以来，截至 9月初，已有山西、四川、
河南、湖南、吉林、贵州六省发布了最新的企业工
资指导线，其中，吉林和湖南在征求意见稿阶段。

六省的企业工资增长基准线分别为：山西
7％、四川 5%、河南 5.6%、吉林 5%、贵州 4.5%、湖

南6%。
与 2025年相比，只有山西上调了 0.5%。河

南下调了 0.9%，贵州、吉林下调了 0.5%，四川、湖
南则保持不变。

这个不具有强制性的政策，体现出各地对
本地经济发展的务实判断。

李干认为，是否涨工资、涨多少，本质上应
是一种市场行为，这以劳动者享有充分“用脚投
票”的权利和能力为前提。

目前，过度内卷易导致这一前提受限，继而
导致市场之手对工资的调节失灵，当市场之手
失灵，政府之手可介入，但需评估介入的力度。

强化工资集体协商

此外，在今年政府文件关于“涨工资”的提
法中，多次提到工资集体协商。

2000 年，原劳动保障部发布了《工资集体
协商试行办法》，指职工代表与企业代表依法就
企业内部的工资标准、工资分配形式、调整幅
度，奖金、津贴、补贴等内容，在协商一致的基础
上签订协议。上文提到的企业工资指导线就是
协商的重要依据。

2026年4月，全国总工会、人力资源社会保障
部等四部门宣布开展2026年度集体协商“集中要
约行动”。

主要内容包括：推动已建工会的企业开展
集体协商，力争百人以上企业单独签订集体合
同率，动态保持在 85%以上；重点产业集聚区和
工业园区普遍推进行业（区域）集体协商；深化平
台劳动规则和算法协商，推动新就业形态劳动
者权益协商实现常态化、制度化等。

“动态保持在 85%以上”这一量化指标是近
年来在全国层面首次出现。宿迁总工会在积极
开展集体协商的倡议书中，将这一指标进一步
提到了95%以上。

针对工资集体协商，李干提醒，它容易演变
成政府主导下、以完成行政指标为主要目标的、
形式化的集体协商，还是要在过程中结合市场
进行动态化调整。 梁婷
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继 2025年中央文件里频繁出现“涨工资”信号以来，进入 2026年，多个文件正在进一步细化具
体内容。

7 月印发的《人力资源和社会保障事业发展“十五五”规划》中，有多条关于工资改革的表述：
以非公有制企业为重点，深入推行工资集体协商，促进工资合理增长；推动在工资水平相对较低
等行业，协商行业最低工资，引导工资分配向一线岗位倾斜；指导有条件的地区发布行业工资指
导线；健全最低工资标准调整机制，开展最低工资立法研究。

同月发布的《扩大消费“十五五”规划》中，也提出要完善劳动者工资决定、合理增长、支付保
障机制，健全最低工资标准调整机制，稳步提高最低工资标准等。

8月以来，广东、云南、山西、新疆四个省份上调了最低工资标准。四川也在 5月发布了调整最
低工资标准的征求意见稿。


