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黑龙江同长律师事务所
主 要 业 务 ：法 律 咨 询
诉 讼 、非 诉 讼 业 务
咨询电话：17094511333
地址：南岗区黄河路136号

精彩提案

两会声音

生活报记者 仲亮 李威兵
在今年全省两会期间，省人大代表焦宏伟聚焦中医药国际化发展与龙江向

北开放战略融合，提交了关于推动黑龙江省打造中医药出海新高地的建议，旨在
抢抓国家中医药出海政策机遇，破解中医药出海发展短板，推动中医药服务、中
药材、康养产业一体化出海，将黑龙江建设成为我国向北、向东开放的中医药国
际化核心高地。

尽管黑龙江中医药出海具备多重
优势，但在向更高质量、更广领域发展
的过程中，仍存在诸多突出短板，制约
了出海效能的充分释放。

全省缺乏省级统筹的中医药出海
平台，对俄、对日、对韩市场分散布局，
各机构、各口岸各自为战，未形成统一
的品牌形象与协同发展机制，难以凝
聚出海合力。中医药服务、中药材出
口、康养旅游三大板块融合不足，“诊
疗+康养+旅游+贸易”的全链条产业
体系尚未构建，产业联动效应未能充

分发挥。
中药产品的国际注册、质量认证

推进缓慢，与国际标准对接不足，同
时通关便利化水平不高，跨境支付、
保险对接、双语服务等配套服务不完
善，成为中医药出海的重要阻碍。民
营中医药机构参与出海的积极性未
被充分调动，缺乏针对性政策支持，
面临渠道窄、认证难、推广弱等问题，
市场主体活力未能有效释放。此外，
国际市场对龙江中医药的认知度仍
需加强。

问题：发展短板亟待破解出海效能未达预期

为破解发展难题，推动黑龙江
中医药出海实现提质升级，焦宏伟
代表结合我省实际，从统筹布局、市
场拓展、配套保障等方面，提出了一
系列具体且可落地的建议，构建全
链条、多层次、宽领域的中医药出海
体系。

建议由省卫健委、省中医药管
理局等多部门牵头，打造以对俄跨
境中医药服务为主体核心，以对日、
对韩中药材与汉方制剂贸易为东西
两翼的“一体两翼”中医药出海格
局。组建全省统一的工作专班与综
合服务平台。重点打造绥芬河、黑
河等对俄中医药服务核心口岸，建
设哈尔滨、牡丹江等对日、对韩贸易
与康养合作枢纽，形成“口岸落地、
省会支撑、全域联动”的出海布局。

出台省级中医药出海专项扶持

政策，给予资金补贴、税收优惠等支
持，建立国际认证与注册服务平台，
优化通关流程，推动通关便利化。
支持民营中医药机构与公立机构享
受同等待遇参与出海，激发市场主
体活力。打造“龙江中医药·健康东
北亚”公共品牌。支持黑龙江中医
药大学培养懂外语、懂医疗、懂贸易
的复合型人才，将中医药出海纳入
全省重点考核内容。

建议：多措并举精准发力构建全链条出海体系

省人大代表焦宏伟建议：

打造中医药出海新高地

文/摄 生活报记者
张立 吕晓艳

为特殊困难老人配备
智能终端设备、建养老智慧
平台、构建线上线下协同的
服务闭环……在省政协十
三届四次会议上，如何养老
成为委员热议的话题，纷纷
提出各种举措和建议，提升
龙江老年人的幸福指数。

政协委员王成武提出《关于加快发
展社区嵌入式养老的提案》，建议完善服
务体系，实现养老精准供给。拓展服务
内容，重点发展助餐、助浴、助洁、助医、
助急、助行等“六助”服务，探索推广“家
庭养老床位”模式；建立统一的老年人能
力评估体系，根据失能等级和经济困难
程度，提供差异化、精准化的普惠服务。

促进医养融合，推动基层医疗卫生机构
与养老站点深度合作，逐步实现基本医
疗服务在社区内解决，慢性病在社区得
到有效管理。

建议推进智慧养老平台全覆盖，为特
殊困难老人配备必要的智能终端设备；推
广成熟试点经验，构建线上线下协同的服
务闭环，提升资源调配和服务响应效率。

发展养老助餐、助浴、助医等服务

政协委员郭大春提出《关于完善我省
居家养老服务体系建设的提案》，建议推
动养老机构延伸服务，提高社区助餐服务
覆盖面。农村重点利用村级组织阵地，通
过互助食堂，集中配送等模式，完善多元
化服务，重点保障独居、空巢、特困老人就
餐需求，探索新的服务模式，推广养老机
构加助餐，物业加助餐，各类食堂开放共
享等多元形式，鼓励餐饮企业增设老年餐
窗口，发展半成品配送和上门服务。同时
加强质量监管，让老年人吃得放心。

大力发展社区便民服务，构建一刻钟
助老圈。聚焦老年人日常起居需求，推动

社区服务资源整合与功能提升，统筹现有
资源，建设集助浴、理发、助行等服务于一
体的一站式服务驿站，深化物业加养老合
作，鼓励物业公司为小区老年人提供定期
保洁、代购代办等服务内容。

健全健康监测网络，为老年人建立电
子健康档案，定期开展体检、慢病筛查，推广
可穿戴设备，通过智慧平台实现实时上传血
压、血糖等数据，开展异常报警处置模式探
索，推动社区卫生服务中心签约提供常见病
诊疗、慢病管理、用药指导等上门服务，实现
小病不出社区。拓展康养服务，引入康复理
疗、认知训练、安宁疗护等专业服务。

建设便捷有效的养老智慧平台

政协委员李恩临提出《关于构
建“温情龙江”服务体系，精准满足
空巢老人精神需求的提案》，建议
组建专业心理服务网络：依托省内
高校、医院精神科及专业机构，组
建省级空巢老人心理健康服务智
库与志愿团。推广“心理顾问+社
工+经过培训的骨干志愿者”服务
模式，为社区提供专业技术支持。

建立分级筛查与干预流程：为
基层工作人员和志愿者配备简易
心理评估工具，建立“普遍筛查-
重点评估-专业干预-跟踪回访”
的工作闭环。将空巢老人心理关

爱服务纳入政府购买服务目录，并
鼓励发展个人付费的心理咨询服
务包。

深化“精准结对”制度：在现有
探访关爱基础上，推广“多对一”或

“一对一”的长期固定结对。结对
者不仅是生活助手，更是“倾听专
员”和“记忆打捞者”。

实施“银龄赋权”价值再造行
动，推动角色从“受助者”到“贡献
者”，系统开发“银发人力资源”：由
社区牵头，对空巢老人的专长、兴
趣、服务意愿进行普查登记，建立

“银发人才库”。

组建空巢老人心理健康服务智库

政协委员姜再学提出《关于在
我省统筹建设智慧养老服务平台
破解养老服务资源整合难问题的
提案》。

建议由省政府统筹，省民政厅
牵头，联合卫健、工信、数据管理等
部门，高标准规划建设“黑龙江省
智慧养老服务平台”。

打造“一站式”综合服务门户：
平台应集成网页端、移动APP、小
程序及热线电话等多种服务入口，
确保老年人及其家属可以通过最
便捷的方式访问。核心功能应包
括：全省养老机构、社区日间照料
中心、老年食堂等设施的权威地图
查询与详情展示（含资质、床位、价
格、评价）。

构建统一的数据资源中心：制

定全省统一的养老服务数据标准
和接口规范，强制要求所有登记在
册的养老服务机构、相关企业定期
接入并更新服务能力、人员资质、
价格变动等核心数据。同时，在严
格保护隐私的前提下，有序接入部
分老年人口基础数据、医保数据
等，为精准服务与政策分析提供支
撑。

开发智能化供需匹配与调度
系统：利用大数据和人工智能技
术，开发智能推荐引擎。老年人或
家属可输入需求（如位置、护理等
级、预算等），系统自动匹配并推荐
最合适的服务机构或方案。同时，
探索开发针对失能老人的紧急呼
叫联动系统、针对农村地区的“线
上点单、线下服务”派单系统。

探索开发紧急呼叫联动系统

委员热议养老话题：

构建线上线下协同的服务闭环
开发智能化供需匹配与调度系统
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门市房出租
哈尔滨市群力第七大道

549号门市房出租，靠近王府井
商圈，临街独立门市，周边配套成
熟，消费能力高，停车方便，地下
一层，地上三层，楼顶敞开式天
台，室内面积共计450㎡，租金34
万（价格可谈）。
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方便，适合做自习室、办公室、建
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牌匾，交通便利，年租金 45000
元，简单装修。

13895751616
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打工父子：忙碌一年 回家过年

当日上午，记者在哈尔滨火车站
高架候车厅服务台前看到，一对父子
正在向朱莲香服务台工作人员咨询车
次检票口。

今年44岁的齐齐哈尔人谭先生
告诉记者，他从事地铁设备安装工

作，常年在广州等地打工，偶尔出差
到南京。从技校毕业的儿子23岁了，
他平常在外工作都带着儿子。此行
他们刚从南京回来，准备回齐齐哈尔
老家过年。“带的就是随身穿的，买的
桂花糕、雨花茶等特产已经提前寄回
家了。”

谭先生说，他在南方打工已经十

几年了。“在外忙碌一年，每到春节的
时候，都要回家过年。”

谭先生的儿子小谭告诉记者，“我
跟我爸这一年去了广州、深圳、南京。
在南京时我去了南京博物馆，了解了
很多历史知识。以后可能还会跟着父
亲外出。在外一年，很想家，想爷爷、
奶奶，回去要陪他们一起过年。”

祖孙俩：回牡丹江老家探亲

在哈站高架候车厅里，一个6岁
的小男孩正依偎在一位中年女士怀
里。记者询问得知，他们是祖孙俩。

“我们回牡丹江，老家亲戚多，热
闹！”段大姐语气里满是开心。记者了
解到，她平常都在哈尔滨女儿家，帮女
儿带孩子。“平时在哈尔滨围着孩子
转，眼瞅要过年了，就想带着小外孙回
牡丹江，跟老家的亲戚朋友们好好聚
一聚，过年就是过个热闹劲儿。”

交谈中，记者得知，过年期间，他
们可能还会“二次返乡”。“哈牡高铁，
一个半点就到，太方便了。一个年，两
头亲，都不落下。我们可能还会再从
牡丹江返回哈尔滨，爷爷、奶奶也想陪
着孩子一起过年。”

忙碌一年的打工父子、回老家探亲的祖孙俩……

春运首日春运首日 返乡的他们步履匆匆返乡的他们步履匆匆

生活报讯（记者栾德谦 文/摄）2日，2026年铁路春运正式
拉开帷幕。记者从中国铁路哈尔滨局集团有限公司（以下简称

“哈尔滨局集团公司”）获悉，今年铁路春运自2月2日起至3月
13日结束，为期40天。哈尔滨局集团公司预计发送旅客1200
万人次，日均30万人次，同比保持增长。其中，直通方向客流预
计日均8.9万人次，管内方向客流预计日均21.1万人次。

记者从铁路部门了解到，
今年春运客流呈现“节前相对
平稳、节后相对集中”的特点。
节前运输周期相对平缓，客流
高峰预计出现在2月14日至
15日。节后自2月19日起，探
亲、学生、务工等多重客流将交
织叠加，形成持续高位运行的
返程高峰，其中2月22日至25
日为客流最高峰时段。

春运期间，哈尔滨局集团
公司计划增加开行临时旅客
列车 5632 列，日均增开 141
列，日均增加运力近7.1万个
席位。增开后，日均旅客列车
总体开行列数达707列，其中

动车组列车319列，普速列车
388列；高峰期单日最高安排
开行旅客列车724列，运输能
力同比增长 9%，创历史新
高。铁路部门将根据12306
售票数据，动态优化哈尔滨、
齐齐哈尔、牡丹江等节前客流
集中地区，以及节后北京、大
连、沪杭等重点方向的列车开
行方案，实现运力与需求的精
准匹配。在京哈、哈大、哈齐
等主要高铁干线安排开行夜
间高铁列车，并在保障高铁运
力的同时，保持普速列车开行
规模，继续开好公益性“慢火
车”，满足不同旅客出行需求。

加开临客5632列
运力同比增9%创新高

据了解，哈尔滨局集团公司进一步优化列
车开行结构，提升路网整体效能。春运期间，
加格达奇首开至郑州的K4414/1次列车，实
现大兴安岭地区客运铁路首次直通京津以南；
新增海拉尔至呼和浩特间快速列车；海拉尔至
郑州列车延长至武昌。此外，哈尔滨局集团公
司在春运期间投入5组CR400BF-GS型复兴
号智能动车组，在京哈、哈大、哈齐等高铁线路

上运行，进一步提升高寒地区高铁服务品质。
针对假日期间旅游需求旺盛的特点，哈

尔滨局集团公司计划组织开行以亚布力、漠
河、阿里河等方向为重点的“悠享龙江·银旅
号”“林都号”“东北民俗列车”等多趟特色旅
游专列43列，致力于在旅途中融入“慢游慢
享”的沉浸体验，为旅客提供多样化、高品质
的出行选择。

首开加格达奇至郑州列车海拉尔至郑州列车延长至武昌

生活报讯（李冰川 谭世昊 记者
何兴丽）记者2日从南航黑龙江分公
司获悉，当日是春运第一天，南航在
黑龙江地区执行进出港航班120班，
承运旅客超2万人。其中，在哈尔滨
执行进出港航班超100班，承运旅客

超1.8万人，同比增加3%，与1日相
比，承运旅客增加10%。

据了解，从春运第一天南航实际
运输旅客情况看，主要受北方冰雪游
持续升温，寒假南飞亲子游、部分人
群返乡时间提前，航司持续加密哈尔

滨至广州、上海、深圳等地的航班班
次，投入航班量较往年增加10%等多

重因素叠加影响。
图片由南航黑龙江分公司提供

春运第一天

南航在黑龙江地区承运旅客超南航在黑龙江地区承运旅客超22万人万人

文/摄
生活报记者 栾德谦

2 日是 2026 年春
运首日，记者来到哈尔
滨火车站看到，尽管暂
未迎来大客流，但已经
开始有步履匆匆的返乡
人了。

哈铁加开临客5632列
首开加格达奇至郑州列车

2026年春运
正式启动


